AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 001491
(16 JUL. 2024)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024”

EL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley
3573 del 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020, el Decreto 1076 de 2015y las
Resoluciones 1957 del 5 de noviembre de 2021 de la ANLA y la Resolucion 1223 del 19
de septiembre de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la Ley 1437
de 2011y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante la Resolucién 752 del 26 de abril de 2024, y luego de surtir el tramite
administrativo correspondiente, esta Autoridad Nacional modificé la Resolucién 248 del 12
de marzo de 1998, en el sentido de implementar la modalidad de puerto multipropdsito el
cual se denomina “TERMINAL PORTUARIO MULTIPROPOSITO RiO CORDOBA’,
localizado en jurisdiccion del municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena. Dicho
acto administrativo fue notificado a la SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A, a
través de correo electrénico el dia 29 de abril de 2024.

Mediante los escritos con radicaciones ANLA 20246200548052 y 20246200548082 del 15
de mayo de 2024, la SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A, interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 752 del 26 de abril de 2024.

FUNDAMENTOS LEGALES

Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA es la autoridad competente para
resolver el recurso de reposicion interpuesto contra el Auto 752 del 26 de abril de 2024,

teniendo en cuenta lo siguiente:

Es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del
presente proyecto, de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
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numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, por medio del cual se
crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

Por medio del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableciendo
en su articulo 1.1.2.2.1, que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — es
la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso
o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais.

Asi, a través del Decreto 376 de 2020, el Gobierno Nacional, modificé la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el fin de fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana ambiental, los procesos de evaluacion y
seguimiento de licencias ambientales, los de gestion de tecnologias de la informacion,
disciplinarios y de gestion de la Entidad.

Posteriormente, mediante la Resolucion 1957 del 5 de noviembre de 2021,“Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, le
corresponde al director general de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la
suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran
la terminacion de las licencias, permisos y tramites ambientales.

De otra parte, a través de la Resolucion 1223 del 19 de septiembre de 2022 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible efectué el nombramiento en el empleo de Director
General Codigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA, a Rodrigo
Elias Negrete Montes. Por lo anterior, es el funcionario competente para resolver el recurso
de reposicion en los términos del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Del recurso de reposicién

El recurso de reposicion es un mecanismo de defensa mediante el cual las partes
interesadas tienen la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision de la
administracion publica, para que, previa evaluacion confirme, aclare, modifique, adicione o
revoque la decision.

Es decir, con la reposicion el funcionario que tomé la decision tendra la oportunidad para
revisar la integridad el acto recurrido. En el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, se
establecen las normas para la presentacion, oportunidad y tramite de los recursos de
reposicion contra los actos administrativos.

Los recursos contra los actos administrativos se encuentran reglados en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)".
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La oportunidad y presentacion del recurso de reposicion esta reglado en el articulo 76 del
mismo Cédigo, asi:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelaciéon deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision (...)”

Ademas del plazo para el gjercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cadigo fija
los requisitos que deben cumplir para su interposicion, asi:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el trdmite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

De otra parte, el articulo 80 del citado Cddigo, establece el alcance del contenido de la
decisién que resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que
resuelva el recurso.

La decisioén resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Por su parte, con relacién a la conclusion del procedimiento administrativo, expresa el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

-
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“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran
en firme:

(...)

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decisién sobre
los recursos interpuestos”.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido
en oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho
de conocer las decisiones de la administracion, sino también la oportunidad de controvertir
por el medio de defensa aludido.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, se debe indicar que, para el caso concreto,
la Resolucion No. 752 del 26 de abril de 2024, es un acto administrativo susceptible de ser
recurrida segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto que se trata de un acto
definitivo, es decir que toma una decision de fondo.

Atendiendo a lo descrito con relacion a los requisitos y condiciones que deben observarse
al interponer el recurso de reposicion (articulo 77 de la Ley 1437 de 2011), en el presente
caso, se puede concluir lo siguiente:

1. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido al Director General de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, por lo que se cumple este requisito.

2. En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que la Resolucion
752 del 26 de abril de 2024, fue notificada a la SOCIEDAD PORTUARIA RIO
CORDOBA S.A, a través de correo electronico el dia 29 de abril de 2024. Atendiendo
a los diez (10) dias habiles de término para interponer el recurso, contados a partir del
dia siguiente de la notificacion, el plazo maximo para interponer el recurso de reposicién
fue el 15 de mayo de 2024. Teniendo en cuenta que el recurso fue presentado en la
fecha limite, se concluye que este se presenté en la debida oportunidad legal.

3. En el desarrollo del recurso, el recurrente expone de manera concreta sus motivos de
inconformidad relacionados con la decisiéon adoptada mediante Resolucién 752 del 26
de abril de 2024. Por lo cual, este requisito se cumple.

4. El recurso es interpuesto por Juan Ricardo Noero Arango, en calidad de Representante
Legal de la SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A, como consta en el
Certificado de Existencia y Representacion de la Camara de Comercio de Santa Marta
para el Magdalena con fecha de expediciéon 06 de mayo de 2024, presentado ante esta
Autoridad Nacional, y el cual inviste de facultades necesarias para adelantar la presente
actuacién. En esa medida, hay legitimacidn por activa para interponer el recurso.

5. Por ultimo, la direccion de notificaciones del recurrente se encuentra debidamente
registrada, por lo tanto, se tiene por cumplido este requisito.

Siendo asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la
normatividad vigente para la procedencia del recurso de reposicion, se procedera al analisis
de fondo de los motivos de inconformidad del recurrente.
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De las pruebas aportadas y decretadas

En relacion con el tramite para la decisidén de los recursos y las pruebas necesarias para
resolverlos, el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala lo siguiente:

“Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir
el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene
mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la
prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.”

De conformidad con el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo: “Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el
Cddigo de Procedimiento Civil’. Cabe mencionar que este ultimo cddigo fue derogado por
el articulo 626 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones”. En ese sentido, debemos remitirnos a este
ultimo.

En el presente caso, el recurrente no solicitd la practica de pruebas, en su lugar, presenta
como pruebas documentales los siguientes anexos, sobre los cuales esta Autoridad
Nacional, se referira al largo del presente acto administrativo, en el entendido de que las
pruebas han de ser apreciadas en su conjunto en la decisién final, de acuerdo con las reglas
de la sana critica:

“Se solicita tener como pruebas las siguientes:

a. Copia de la informacion adicional presentada a la ANLA en virtud del tramite de
modificacion del Plan de Manejo Ambiental.

b. Copia del Estudio de Impacto Ambiental presentado dentro del tramite de
modificacion del Plan de Manejo Ambiental.

No obstante, se resalta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 79 de la Ley 1437
de 2011, los recursos deberan resolverse de plano, es decir, con la informacion que reposa
en el expediente administrativo, tal y como ocurre en el presente caso pues las pruebas
aportadas por el recurrente corresponden a informacion que fue tenida en cuenta en la
resolucion atacada, en ese sentido, en la revision de cada argumento se constatara la
informacion alli referida.
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CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A.

En atencion a los motivos de inconformidad del recurrente, esta Autoridad Nacional decidira
si aclara, modifica, adiciona, confirma o revoca la decisién adoptada mediante Resolucion
752 del 26 de abril de 2024.

En este sentido, inicialmente esta Entidad mencionara las decisiones objeto de réplica por
parte de la SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A., posteriormente, realizara el
analisis de cada uno de los motivos de inconformidad propuestos por esta, se mencionara
la peticidn realizada. Por ultimo, las consideraciones de esta Autoridad.

Frente a la evaluacion técnica es necesario indicar que, en materia ambiental es un soporte
y fundamento que debe acompafiar las decisiones de la administracién cuando los asuntos
y la materia asi lo exigen'. Por tal motivo, en el andlisis del recurso, esta Entidad debe tener
en cuenta, de ser necesario, el concepto técnico que soporta la decision. El equipo
evaluador ambiental de esta Autoridad Nacional analizé los argumentos expuestos por el
recurrente y como resultado emitiéo el Concepto Técnico 4984 del 16 de julio de 2024, el
cual sirve de sustento para resolver el presente recurso.

De los argumentos y la peticiéon del recurrente.

El representante legal de la SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A., en adelante
SPRC, en el escrito de recurso de reposicion - numeral 2.2.1, solicito:

Conforme los motivos expuestos ruego comedidamente a esta Autoridad, REPONER la
Resolucién No. 752 de 2024, en el siguiente sentido de:

- Revocar los numerales 1,4,5,6,7,8,9 y 12 del articulo sexto de la Resolucion 0752 de 2024,
asi como, el numeral tercero del articulo octavo de la Resolucion 0752 de 2024.

- Aclarar y modificar los numerales 2,3, 8.3., 8.4. y 11, de la Resolucién 0752 de 2024, asi
como, los articulos: octavo, décimo sexto y décimo séptimo de la Resolucion 0752 de 2024

Para tal efecto, sustento el recurso interpuesto, de la siguiente manera:

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto
“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto

en la parte considerativa de la presente resolucion:

(..)

MEDIO SOCIOECONOMICO

" De conformidad con lo sefialado en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales 2002, en donde se establece que
para la evaluacion de los estudios ambientales se elabora un concepto técnico que refleje los resultados del proceso de
evaluacion, para facilitar la toma de decisiones en el proceso de licenciamiento ambiental.
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()

PMS-03. PROGRAMA DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA
POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

(..)

9. Incluir indicadores que den cuenta del cumplimiento y efectividad del restablecimiento de la
movilidad hacia y desde el sector Playitas.

(..)

12. Elaborar un ejercicio de memoria conjunta para recopilar la historia de poblamiento,
desarrollo economico, entre otros aspectos de importancia para las comunidades del area de
influencia, a partir del conocimiento de los mismos habitantes de las unidades territoriales.
Como resultado de este gjercicio se debera dejar un documento escrito o digital que sea dado
a conocer a las comunidades, autoridades locales, instituciones educativas y demas actores,
en las reuniones de avance, de acuerdo con lo establecido en la ficha PMS-01. Programa de
informacién y comunicacion”.

Argumentos del recurrente

-

“Para el numeral 9: La Autoridad debe considerar al respecto varias premisas ya evaluadas
y aprobadas en el marco de la ficha de manejo PMS-03: (i) La restitucién de las condiciones
de movilidad y acceso al sector Playitas mediante la construccién de un nuevo vial de acceso
que sera acordado con la comunidad y las autoridades competentes; este acceso publico,
que sera utilizado por las comunidades, estara localizado por fuera de los limites del area de
intervencion del proyecto de SPRC; (ii) La entrega a satisfaccion del nuevo acceso vial, una
vez construido, a un tercero competente encargado de su administracion. En consecuencia,
una vez la SPRC cumpla con la entrega a satisfaccion del nuevo acceso vial al ente
competente que se encargara de su administracién (operacién y mantenimiento), deja de ser
responsabilidad de SPRC cualquier obligacién relacionada, por lo que no resulta procedente
implementar este indicador. Asi las cosas, es evidente la falta de razonabilidad y
proporcionalidad en la obligacién, ya que SPRC no puede tener a cargo la responsabilidad
perpetua de hacer seguimiento a través de indicadores de la efectividad del restablecimiento
de la movilidad hacia y desde el sector Playitas.

Lo que puede hacer SPRC, al momento de la entrega del nuevo vial de acceso, es asegurar
el grado de satisfaccion de la comunidad (incluidos los potenciales usuarios) y de las
autoridades competentes en términos de condiciones fisicas y técnicas del nuevo acceso vial,
asegurando en este escenario base el restablecimiento preventivo de la movilidad hacia y
desde el sector Playitas; lo que ocurra a posteriori, sera responsabilidad del ente competente
que quede a cargo de la administracion del acceso como via publica. Es importante resaltar
aca que la carga asociada a la medida de manejo debe estar relacionada a la necesidad de
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar el impacto causado, el cual, en este caso especifico,
es determinable bajo la premisa de asegurar la restitucion de forma anticipada de las
condiciones iniciales de movilidad y acceso al sector Playitas; medida que a todas luces
corresponde a una medida de prevencion, y si se quiere de mitigacion. No obstante, en la
obligacién se observa un desbalance entre la medida y el fin que persigue en relacién con el
impacto, generando como consecuencia un imposible de cumplir a futuro para el titular del
instrumento de manejo. La medida de imponer una obligacién a futuro sobre un acceso vial
que sera construido y entregado a satisfacciéon por la empresa, pero cuya administracion
estara a cargo de un tercero competente (de una via publica), desborda no solo la
competencia de la empresa, si no la competencia de la autoridad que decide sobre la
imposicién de esa obligacion.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit - 900 467 239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 7 de 94



Resolucion No. 001491 Del 16 JUL. 2024 Hoja No. 8 de 94

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024”

Para el numeral 12: La medida de “elaborar un ejercicio de memoria conjunta para recopilar
la historia de poblamiento, desarrollo econémico, entre otros aspectos de importancia para
las comunidades del area de influencia, a partir del conocimiento de los mismos habitantes
de las unidades territoriales” no responde o atiende a ninguno de los impactos identificados
con relacién al acceso, la movilidad, el trafico y la seguridad vial, por cuanto no se entiende
por qué se incluye como requerimiento en el marco de la tematica abordada en la ficha PMS-
03, ni mucho menos se entiende por la falta de argumentos contundentes que den cuenta de
ello en el concepto técnico que acoge la Resolucion 752 de 2024. La historia del poblamiento
y desarrollo econémico de las comunidades del area de influencia del proyecto fue abordada
en el capitulo de caracterizaciéon del medio socioeconémico del Complemento al EIA del
proyecto en linea con lo requerido en los términos de referencia correspondientes y la
MGEPEA. Cualquier otro estudio adicional, no contemplado alli, resulta desproporcionado y
no razonable para los fines de la evaluacion y gestion de los impactos referidos en el PMA,
especialmente para los impactos y las medidas definidas en la ficha PMS-03. Nuevamente se
resalta aca que la carga asociada a la medida de manejo debe estar asociada a la necesidad
de prevenir, mitigar, corregir y/o compensar el impacto causado, el cual, en este caso
especifico, se desconoce; la presente obligacién observa a todas luces un desbalance entre
la medida y el fin que persigue en relacién con el impacto.”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 9 y 12
del articulo sexto de la Resoluciéon 0752 de 2024:

- Con relacién al numeral 9:

En la ficha PMS-03. PROGRAMA DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA
POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO, la SPRC establecié como objetivo
general “Garantizar y mejorar las condiciones de acceso que facilite la movilidad de los grupos de
interés aledanas al sector Las Playitas”.

Las acciones por desarrollar se concentran principalmente en presentar el proceso que se seguiria
para el restablecimiento de las condiciones de movilidad al sector Playitas; sin embargo, revisando
los indicadores incluidos en la ficha se evidencia que no hay ninguno que permita establecer ni el
cumplimiento ni la eficacia de la medida propuesta, como se presenta a continuacion:

Tabla indicadores propuestos por la SPRC en la ficha PMS-03. Programa de manejo de accesibilidad y

seguridad de la poblacion del area de influencia del proyecto

“INDICADORES

TIPO
INDICADOR

TIPO DE

e REGISTRO

VALOR ID INDICADOR

-

Realizar los 3 espacios
de Investigacion, accion
y participacioén para
definir el acceso de la
comunidad del sector
Las Playitas en la fase
pre-constructiva o
preliminar

100%

PMS-03-01

(Numero personas de la
comunidad que
asistieron a los espacios
de IAP / Numero de
asistentes convocados
al espacio de IAP /)
*100

Cumplimiento

Listado de
asistencia
Registro

fotografico

Realizar las actividades
propuestas para la
sensibilizacion de la
comunidad en cultura
vial y las medidas
preventivas que se
utilizaran.

90%

PMS-03-02

Numero de actividades
de sensibilizacion en
cultura vial realizadas
con las comunidades /

Nuamero de actividades

proyectadas de
sensibilizacién en

Cumplimiento

v

Listado de
asistencia
Registro

fotografico
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“INDICADORES
TIPO TIPO DE
META VALOR ID INDICADOR INDICADOR REGISTRO
cultura vial con las
comunidades *100
Realizar las actividades Numero de personas de v' Evaluacion de
propuestas para la la comunidad conceptos en
sensibilizacién de la sensibilizadas que cultura vial
comunidad en cultura aprendieron de v’ Listado de
vial y las medidas 90% |PMS-03-03| seguridad vial / Numero| Eficacia asistencia
preventivas que se de personas de la v' Registro
utilizaran durante la fase comunidad que fotogréfico de la
pre-constructiva y asistieron a la actividad aplicacion de la
constructiva. *100 evaluacion
~ =
Realizar las actividades Numero de personas Evaluacion de
) conceptos en
propuestas para la vinculadas al proyecto ;

AP . cultura vial
sensibilizacién de del que aprendieron de v Listado de
personal wncu/a'g'o al 90% |PMS-03-04 seguridad vial / Nimero Eficacia asistencia

proyecto en relacién con de personas que )
; L o v Registro
cultura vial y el plan de asistieron a la actividad e
) 5 . fotografico de la
manejo de transito en la 100 SO
- aplicacion de la
fase de construccion. >
evaluacion
Instalacion del 100 % de
las sefiales
rgglamen.tarlas, Numero De senales
informativas y c . srea /
reventivas requeridas umple instaladas por area . v Registro
p ; /No |PMS-03-05| Numero De sefiales |Cumplimiento g
para garantizar la . fotografico
) ; cumple proyectadas *100
seguridad de usuarios,
trabajadores y peatones
durante la fase de
construccion.
v’ Listado de
recepcion de
Realizar el 100% de las Namero de actividades volantes
L de capacitacion y v' Comunicados o
actividades propuestas . h ) e
DL divulgacion informacion
para la sensibilizacion de .
. Iy desarrolladas / Nimero entregada
la comunidad en relacion de actividades de v Registro
con las alteraciones a la |100% |PMS-03-06 I Cumplimiento gIstro
e . capacitacion y fotogréfico o
movilidad y las medidas divulaacio filmi
sefiales preventivas fvurgacion fimico
y g programadas *100 v Actas y listados
que se utilizaran en la ; .
. de asistencia de
fase constructiva :
reuniones de
capacitacion y
divulgacion”
Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de
impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.
Es obligacién de la SPRC establecer indicadores que faciliten el seguimiento de todas las medidas
y no basta con medir su cumplimiento en cantidad, sino establecer que se logré el efecto esperado,
es decir, que se alcanzo el objetivo y, por ende, son acciones efectivas que llevan a mitigar el impacto
ocasionado por las obras y/o actividades del proyecto.
Al respecto, es importante senalar que para el control y seguimiento de los proyectos que son
competencia de la ANLA, es necesario que se establezcan ambos tipos de indicadores, como lo
establece la Metodologia general para la elaboracién y presentacién de estudios ambientales (MADS
— ANLA, 2018) en el numeral 9.1.1 Programas de manejo ambiental: “los programas de manejo
\-
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ambiental deben especificar lo siguiente: (...) Indicadores que permitan hacer seguimiento al
cumplimiento de las metas propuestas para cada objetivo y determinar la eficacia y efectividad de
cada programa y subprograma (...).” (Subrayado fuera del texto original).

Ahora bien, vale la pena aclarar que los indicadores solicitados deben estar relacionados con la
medida en si, es decir, que permitan medir que la(s) via(s) concertada(s) con la comunidad fueron
construidas en su totalidad y su entrega fue a satisfaccion de las mismas comunidades y de la entidad
que finalmente quede a cargo.

En este sentido, los indicadores requeridos no se solicitan posterior a que se certifique que la(s)
via(s) construida(s) y entregadas a satisfacciéon se encuentran a cargo de una institucién, autoridad
u otra entidad responsable desde ese momento de su mantenimiento.

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional no esta desbordando de ninguna manera sus competencias,
sino que esta exigiendo a la SPRC, el cumplimiento de las obligaciones que tiene como titular del
instrumento de manejo y control ambiental.

Habiendo realizado las anteriores consideraciones, se confirma el numeral 9 de la ficha PMS-03.
PROGRAMA DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA
DE INFLUENCIA DEL PROYECTO, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.

- Con relacién al numeral 12

La SPRC afirma que la medida solicitada no atiende de manera directa los impactos relacionados
con el acceso, la movilidad, el trafico y la seguridad vial; no obstante, se debe tener en cuenta que
la ficha PMS-03. Programa de manejo de accesibilidad y seguridad de la poblacién del area de
influencia del proyecto también hace énfasis al manejo de la generacién y/o alteracién de conflictos
sociales que se pueden suscitar por el cambio de las condiciones de transito para los habitantes que
tienen totalmente apropiados sus sitios de desplazamiento.

Al respecto, cabe recordar lo mencionado en el Concepto técnico 2545 de 2024 acogido mediante
la Resolucién 752 de 2024: “Tomando en cuenta lo mencionado en la caracterizacion ambiental y la
identificacion de impactos, frente a que la restriccion en materia de movilidad se generaria sobre una
via que ha sido tradicionalmente la ruta de movilizacién para las comunidades (denominada como
camino real) y que con la aplicacion de las medidas de manejo de este programa esta dinamica
cambiaria; se considera pertinente que, en conjunto con los habitantes de las unidades territoriales
del area de influencia, se elabore un ejercicio de memoria conjunta para recopilar la historia de
poblamiento, desarrollo econémico, entre otros aspectos, a partir del conocimiento de los mismos
habitantes (...).

Lo anterior, en conjunto con las actividades propuestas puede dar manejo preventivo a situaciones
donde se genere o incremente la conflictividad en el area de influencia. Ahora bien, teniendo en
cuenta que la SPRC en el numeral 5.3.2.1.2 Dinamica poblacional del componente demografico en
el Capitulo 5.3. Caracterizacion del area de influencia del medio socioeconémico del complemento
del EIA con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, presentd una descripcion
de las dinamicas poblacionales del area de influencia donde se incluyen algunos hechos histéricos,
podra utilizar como base esta informacién para construir el ejercicio de memoria conjunta con toda
la comunidad para contar con diferentes experiencias que permitan nutrir el documento a generar.

Por lo tanto, el documento solicitado no debe ser concebido como un estudio desproporcionado e
irracional, dado que se encuentra al alcance de la SPRC a patrtir del relacionamiento que tiene con
las comunidades y permite que los mismos pobladores puedan recordar las dinamicas demograficas,
econbmicas y culturales generadas alrededor del transito por el camino real y reconocer los cambios
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que se han presentado en su cotidianidad a raiz de diversos factores, entre estos, la presencia del
puerto Rio Cérdoba y entender los que se avecinan con su operacion.

Recordemos, por ejemplo, que el Decreto 2147 del 13 de septiembre de 1991 expidié el Plan de
Expansion Portuaria y reglamenté al Articulo 2° de la Ley 01 de 1991, estableciendo en el Articulo 6
la construccién de nuevos puertos para el manejo de carbén en varias regiones, entre estas, la que
se encuentra entre la quebrada El Doctor y el Rio Cérdoba en el municipio de Ciénaga, Magdalena;
situacion que marcé una modificacion de este sector percibiéndose hasta la actualidad, pero que no
todos los habitantes conocen.

El equipo evaluador ambiental considera que este ejercicio conjunto puede favorecer en la
disminucién de conflictos sociales al permitir un entendimiento mutuo de las diferentes dinamicas
que se han presentado en la zona donde se ubica el puerto, siendo un eje importante el conocimiento
del territorio y la libertad de movilidad por el mismo.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 12 dq la ficha ,PMS-O3. PROGRAMA
DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Octavo

“ARTICULO OCTAVO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas de seguimiento y monitoreo por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la parte
considerativa de la presente resolucion:

(...
MEDIO SOCIOECONOMICO

(..

SMS-03. PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE ACCESIBILIDAD
Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

(..)

3. Verificar semestralmente a través del levantamiento de un acta vial, que la(s) via(s)
construida(s) para restituir el acceso hacia el sector Playitas, se encuentre en iguales
condiciones. Esta actividad debera contar con el acomparfiamiento de representante del
Ministerio publico y las comunidades del sector Playitas”.

Argumentos del recurrente

“Se reitera que la Autoridad debe considerar al respecto varias premisas ya evaluadas y
aprobadas en el marco de la ficha de manejo ambiental correspondiente: (i) La restitucion de
las condiciones de movilidad y acceso al sector Playitas mediante la construccion de un nuevo
vial de acceso que sera acordado con la comunidad y las autoridades competentes; este acceso
publico, que sera utilizado por las comunidades, estara localizado por fuera de los limites del
area de intervencion del proyecto de SPRC; (ii) La entrega a satisfaccion del nuevo acceso vial,
una vez construido, a un tercero competente encargado de su administracién. Asi las cosas, es
evidente la falta de razonabilidad y proporcionalidad en la obligacién, ya que SPRC no puede
tener a cargo la responsabilidad perpetua de verificar, a través del levantamiento de un acta vial
semestral, que la via construida (como mecanismo de restitucion preventivo del acceso hacia
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el sector Playitas) se encuentra en iguales condiciones; lo anterior, considerando el caracter
futuro de via publica que tendra dicho acceso y la responsabilidad del ente competente para
asegurar su operacion y mantenimiento después de construida y entregada a satisfaccion. Lo
que si puede hacer SPRC a futuro es acompariar al ente competente de la administracion del
nuevo acceso vial en las actividades de seguimiento y acciones conjuntas que este establezca.

Acé es importante resaltar nuevamente que la carga asociada a la medida de manejo debe estar
asociada a la necesidad de prevenir, mitigar, corregir y/o compensar el impacto causado, el
cual, en este caso especifico, es determinable bajo la premisa de asegurar la restitucion de
forma anticipada de las condiciones iniciales de movilidad y acceso al sector Playitas; medida
que a todas luces corresponde a una medida de prevencion, y si se quiere de mitigacion. No
obstante, en la obligacién se observa un desbalance entre la medida y el fin que persigue en
relacién con el impacto, generando como consecuencia un imposible de cumplir a futuro para
el titular del instrumento de manejo. La medida de imponer una obligacion a futuro sobre un
acceso vial que sera construido y entregado a satisfaccion por la empresa, pero cuya
administracién estara a cargo de un tercero competente (de una via publica), desborda no solo
la competencia de la empresa, si no la competencia de la autoridad que decide sobre la
imposicién de esa obligacion”.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al numeral 3 del
programa SMS-03. Plan de seguimiento y monitoreo al programa de accesibilidad y
seguridad de la poblacion del area de influencia del proyecto para el medio
socioeconomico del articulo octavo de la Resolucion 0752 de 2024:

En su argumento, la SPRC expone que hara entrega a satisfaccién del nuevo acceso vial, una vez
construido, a un tercero competente encargado de su administracién; sin embargo, en la ficha PMS-
03. Programa de manejo de accesibilidad y seguridad de la poblacién del area de influencia del
proyecto, a la cual le hara seguimiento la ficha SMS-03. Plan de seguimiento y monitoreo al programa
de accesibilidad y seguridad de la poblacién del area de influencia del proyecto, no se hace referencia
a que esto seré realizado. Unicamente se hace mencién que se gestionard ante las entidades
pertinentes para la habilitacion de este acceso, como se presenta a continuacion.

“1. Gestionar los permisos y recursos necesarios para la implementacién del acceso:

Con el propésito de garantizar y mejorar las condiciones de acceso del sector Las Playitas,
SPRC realizara la cesién de las franjas de terreno necesarias para la habilitacién de este
acceso, adelantara los tramites pertinentes ante la corporacion CORPAMAG para obtener
los permisos asociados a los usos de recurso y gestion ante las entidades pertinentes para
la habilitacién de este acceso.”

En este parrafo la SPRC no establece nada diferente a simplemente hacer gestiones, por lo que al
no especificar claramente que entregara a un tercero competente la administracién de la via, esta
Autoridad Nacional no puede suponer el alcance real de la medida.

En este sentido, la ANLA esta siendo totalmente razonable y proporcional al garantizar que la medida
de manejo de restitucién del acceso vial de la comunidad, planteada por la misma SPRC sea objeto
de seguimiento en el marco del cumplimiento del PMA aprobado.

Por lo tanto, hasta que no se presenten documentos validos que certifiquen que una entidad se hara
cargo de la administracioén de el o los accesos viales concertados con la comunidad y finalmente
construidos, la Unica responsable del seguimiento y monitoreo de esta medida seguira siendo la
SPRC.

En este mismo sentido, hay que tener en cuenta que asi una medida de manejo no se aplique de
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manera directa en los predios de la SPRC, no quiere decir que no deba ser responsable de hacerle
seguimiento ya que el area de influencia de un proyecto se define teniendo en cuenta la
trascendencia de los impactos en el territorio y no solo en su area de intervencion directa, lo que
quiere decir que tanto las medidas de manejo como las de control y seguimiento deberan aplicarse
en el area de influencia del proyecto.

Finalmente, recordemos que la ficha SMS-03. Plan de seguimiento y monitoreo al programa de
accesibilidad y seguridad de la poblacion del area de influencia del proyecto, no planteaba ninguna
accion de seguimiento para la restitucion del acceso en el sector Las Playitas; por lo que fue
necesario solicitarle a la SPRC que incluyera las actividades pertinentes para su realizacion.

Expuesto lo anterior, se confirma el numeral 3 de la ficha SMS-03. Plan de sequimiento y monitoreo
al programa de accesibilidad y seguridad de la poblacién del area de influencia del proyecto, para el
medio socioeconoémico del Articulo Octavo de la Resolucion 752 de 2024.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion:

| MEDIO ABIOTICO
PMA-01 PROGRAMA DE MANEJO DEL SUELO

(...)

2. Indicar en la ficha la cantidad y posible ubicacién de los mojones de control topografico a
implementar en el proyecto.

3. Definir las medidas especificas para realizar la intervenciéon en las zonas asociadas a
procesos morfodinamicos identificadas como sedimentacién aluvial, con el fin de evitar o
reactivar focos de inestabilidad”.

Argumentos del recurrente

“Para el numeral 2: No es relevante incluir en la ficha del PMA la cantidad y “posible”
ubicacion de los mojones de control topografico, ya que la cantidad y ubicacion definitiva de
los mojones de control topografico se definira con la ingenieria de detalle del proyecto, e
incluso una vez finalizada la etapa de construccién, especificamente de los terraplenes
conformados y la necesidad de instrumentarlos para monitorear potenciales movimientos
internos. En consecuencia, se solicita ajustar la redaccién de la obligacion, en el sentido de
‘indicar en la ficha que una vez finalice la etapa de construccion, se informara a la Autoridad,
en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase operativa, la cantidad y
ubicacion definitiva de los mojones de control topografico para su posterior seguimiento”. Bajo
este entendido, se solicita modificar la presente obligacion conforme lo sefialado.

Para el numeral 3: Las medidas “especificas” para realizar la intervencién en las zonas
asociadas a procesos morfodinamicos identificadas como sedimentacién aluvial, se definiran
con la ingenieria de detalle del proyecto. En consecuencia, se solicita ajustar la redaccion de
la obligacion, en el sentido de “indicar en la ficha que se informara a la Autoridad, en el primer
Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase constructiva, las medidas especificas
para realizar la intervencion en las zonas asociadas a procesos morfodinamicos identificadas
como sedimentacion aluvial, con el fin de evitar o reactivar focos de inestabilidad”. Bajo este
entendido, se solicita modificar la presente obligacién conforme lo sefialado.”
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Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 2 y 3 de
la ficha PMA-01 PROGRAMA DE MANEJO DEL SUELO para el medio abiético del
articulo sexto de la Resolucion 752 de 2024:

Después de verificar los argumentos presentados por la SPRC, respecto al numeral 2 de la ficha
PMA-01 PROGRAMA DE MANEJO DEL SUELO DEL MEDIO ABIOTICO en el Articulo Sexto, es
importante sefalar que, aunque la SPRC considera irrelevante definir la cantidad y ubicacion de los
mojones de control topografico a implementar, el Equipo Evaluador Ambiental considera esta
obligacion necesaria, dado que es fundamental tener claridad sobre las zonas donde se
implementara el control topografico mediante mojones y monitoreo visual para verificar la efectividad
de las demas medidas propuestas y asegurar su cumplimiento durante la ejecucion del proyecto.

Aunque la cantidad y ubicacién definitiva de los mojones de control topografico se determinaran con
la ingenieria de detalle y podran ajustarse durante y después de la construccion, es pertinente incluir
una estimacion preliminar en la ficha del PMA, lo cual permitira a esta Autoridad Nacional y a las
partes interesadas tener una visién preliminar y transparente de las medidas de control y monitoreo
que se planean implementar.

En general, las medidas de la ficha PMA-01 estan dirigidas a controlar procesos morfodinamicos en
terraplenes y explanaciones, mediante la revegetalizacién y empradizacion de los taludes, asi como
la construccién de colectores para conducir aguas y evitar la erosion. La efectividad de estas
actividades se evaluara principalmente después de la implementacion de las obras.

Por lo anterior, y considerando el posible ajuste en el nivel de ingenieria de detalle, tanto, se accede
a la solicitud de la SPRC, frente al numeral 2, permitiendo definir los puntos de control topografico al
finalizar la etapa de construccion del proyecto. Esta informacién se debera incluir en el primer Informe
de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase operativa, detallando la cantidad y ubicacién definitiva
de los mojones de control topografico para su sequimiento posterior.

Por otra parte, respecto a lo solicitado por SPRC en relacién con lo definido en el numeral 3 para la
ficha PMA-01 PROGRAMA DE MANEJO DEL SUELO del MEDIO ABIOTICO en el Articulo Sexto,
si bien las medidas especificas para la intervenciones en las zonas asociadas a procesos
morfodinamicos como la sedimentacion aluvial pueden definirse con la ingenieria de detalle, es
esencial que estas medidas se incluyan en la ficha del PMA desde el inicio teniendo en cuenta que
estas areas aledafias al rio Cérdoba presentan una alta sensibilidad ambiental, ya que la
sedimentacioén aluvial puede generar cambios significativos en la morfologia del terreno, afectando
la estabilidad del suelo y de las estructuras cercanas.

En este contexto, es importante considerar las observaciones del numeral 8.1.2 Geomorfologia del
Concepto Técnico 2545 del 25 de abril de 2024, acogido por la Resolucion 752 del 26 de abril de
2024, que senala:

“(...) la zona en la que se proyecta la construccion del dique de hidrocarburos 1 en el cual se
tienen previstos los tanques TK-01, TK-02 y TK-03, presenta un traslape considerable con la zona
identificada con un proceso morfodinamico de sedimentacion, el cual, si bien en la visita se
observé con presencia de vegetacion bien afianzada, debera ser tenido en cuenta para la
realizacion de obras de proteccion y estabilizacién que eviten la afectacién de las estructuras por
la dinamica del rio Cérdoba.

De igual manera, se deberan tener en cuenta las zonas identificadas como erosion fluvial que
estan cercanas a las areas de intervencion, con el fin de establecer la necesidad de la
implementacién de obras de proteccion. La definicion de las obras y estructuras a realizar debera
ser presentada de manera previa al inicio de la fase preconstructiva del proyecto”.
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Asimismo, el Articulo Tercero de la Resolucién 752 del 26 de abril de 2024, establece la Zonificacion
de Manejo Ambiental para el proyecto "Terminal Portuario Multipropésito Rio Cérdoba”, definiendo
como areas de intervencién con restricciones altas las zonas con procesos morfodinamicos debido
a su alta sensibilidad.

Es crucial tener claridad sobre la magnitud y ubicacion de las estructuras a construir para evitar o
reactivar focos de inestabilidad en las zonas de sedimentacién aluvial. Por tanto, estas obras deben
describirse a nivel de factibilidad antes de su ejecucion, asegurando que esta Autoridad Nacional
conozca las intervenciones previstas en areas sensibles y que estas sean consistentes con la
evaluacion ambiental realizada para determinar la viabilidad del proyecto.

Identificar tempranamente las medidas a implementar en las zonas de sedimentacion aluvial permite
prever y mitigar impactos ambientales durante la construcciéon. Ademas, incluir estas medidas en la
ficha promueve un cumplimiento riguroso desde el inicio, permitiendo a esta Autoridad Nacional
realizar un seguimiento mas efectivo y verificar que el proyecto se ejecuta segun lo planificado. Esto
facilita ajustes oportunos, evita afectaciones ambientales no previstas y protege adecuadamente las
zonas sensibles del area de influencia del proyecto.

Por lo tanto, el Equipo Evaluador Ambiental no considera pertinente acceder a la solicitud de SPRC
y en su lugar se confirma el numeral 3 de la ficha de manejo PMA-01 PROGRAMA DE MANEJO
DEL SUELO en el Articulo Sexto.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion:

| MEDIO ABIOTICO
(...) PMA-04 PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL

1. Incluir las cantidades estimadas de las obras proyectadas como medidas de manejo en la
presente ficha (canales, cunetas, alcantarillas u otras obras perimetrales) segun la informacién
incluida en los anexos de diserio remitidos con el complemento del EIA.

(..

3. Realizar la entrega de agua residual doméstica y no doméstica a un gestor externo
autorizado, y presentar en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA: (...)”

Argumentos del recurrente

Para el numeral 1: Incluir en la ficha de manejo unas cantidades de obra “estimadas” (en metro
lineales, por ejemplo) no le aporta a los objetivos y metas propuestas, toda vez que las cantidades
de obra definitiva se tendran como resultado de la ingenieria de detalle del proyecto. En
consecuencia, se solicita ajustar la redaccion de la obligacién, en el sentido de “indicar en la ficha
que se informara a la Autoridad, en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase
constructiva, las cantidades definitivas de las obras requeridas para el manejode las aguas de
escorrentia (canales, cunetas, alcantarillas u otras obras perimetrales) en lineacon los disefios
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remitidos en el complemento del EIA”._Bajo este entendido, se solicita modificar la presente
obligacion conforme lo sefialado.

Para el numeral 3: Como la entrega y disposicién de las aguas residuales con un gestor externo
autorizado es una alternativa a la gestion autorizada a SPRC en el permiso de vertimiento, se
solicita ajustar la redaccién de la obligacién, en el sentido de incluir que “en caso de realizar la
entrega de agua residual domeéstica y no doméstica a un gestor externo autorizado, presentar en
los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA ...”. Bajo este entendido, se solicita
modificar la presente obligacidon conforme lo sefialado.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 1y 3 del
articulo sexto - ficha Programa de manejo del recurso hidrico superficial medio
abiodtico de la Resolucion 0752 de 2024:

Una vez examinados los argumentos presentados por la SPRC en relacién al numeral 1 de la ficha
PMA-04 PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL en el articulo sexto,
se considera que, contrario a lo expuesto por el solicitante, senalar en la ficha referenciada las
cantidades estimadas de obra propuestas como medidas de manejo, permite tener una mayor
claridad en el alcance de las acciones a realizar, lo cual ademas de facilitar el reporte de la ejecucion
de las actividades por parte del titular del proyecto, también permite realizar el sequimiento medible
y cuantificable por parte de esta Autoridad Nacional a las actividades reportadas.

En relacion con lo anterior, vale la pena sefialar que las medidas de manejo de aguas lluvias y de
escorrentia superficial propuestas por SPRC en la ficha PMA-04 estan enfocadas en la construccion
de canales, cunetas, alcantarillas u otras obras perimetrales, para la recoleccién de las aguas lluvias
y de escorrentia conduciéndolas longitudinalmente hasta asegurar su adecuada disposicion.

Las anteriores actividades propuestas se van a ejecutar durante la fase constructiva del proyecto,
por lo que es necesario que se vayan reportando durante el desarrollo de dicha fase, de tal manera
que la ejecucion de las anteriores obras debe ser verificable; por lo tanto, las cantidades estimadas
sirven como referencia para el seguimiento y control del proyecto, permitiendo a esta Autoridad
Nacional realizar inspecciones mas efectivas durante la ejecucion de este, comparando las
cantidades previstas con las reales construidas y asegurando que el proyecto se desarrolla conforme
a lo planificado.

Ademas, cabe sefialar que en general las obras de drenaje planteadas a nivel de factibilidad para el
proyecto portuario se encuentran en los planos de disefio incluidos como anexos en el EIA evaluado
para definir la viabilidad de la modificacién del PMA del proyecto evaluado, lo que significa que ya
se cuenta con informacién de base para cumplir con la obligacion definida por esta Autoridad, que
fue recurrida.

Por lo anterior, no se considera pertinente acceder a la peticion de SPRC, frente a lo sefialado en el
numeral 1 de la ficha PMA-04 PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL
en el articulo sexto, relacionada con informar a esta Autoridad Nacional en el primer Informe de
Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase constructiva, las cantidades definitivas de las obras
requeridas para el manejo de las aguas de escorrentia en linea con los disefios remitidos en el
complemento del EIA.

En lo que respecta al numeral 3 de la ficha PMA-04 PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO
HIDRICO SUPERFICIAL en el Articulo Sexto, en el que se establece realizar la entrega de agua
residual doméstica y no doméstica a un gestor externo autorizado y presentar informacion
relacionada en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, una vez verificado el
argumento presentado por la SPRC, se consideran que este es procedente, puesto que el proyecto
actualmente cuenta con sistemas de tratamiento de aguas residuales ARD y ARnD, tal como fue
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presentado en el capitulo de Descripcion del Proyecto del EIA evaluado para modificar el PMA del
proyecto portuario.

En relacién con lo anterior, en el estudio evaluado se indicé que SPRC cuenta con un permiso de
vertimiento otorgado por CORPAMAG a través de la Resoluciéon 2420 de 2005, el cual ha sido
modificado y renovado en varias ocasiones. Este permiso autoriza el vertimiento de aguas residuales
al suelo, siempre que cumplan con los estandares fisicoquimicos establecidos por la normativa
ambiental. Se indica ademas que el puerto dispone de una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) para procesar las aguas industriales de las zonas operativas, y sistemas sépticos
para areas mas distantes, asegurando un manejo adecuado de las aguas residuales generadas.

Cabe senalar que en el complemento del EIA evaluado por esta Autoridad Nacional para la
modificacién del PMA del proyecto portuario, se indicé que SPRC estaba tramitando la renovacién
del permiso de vertimientos ante CORPAMAG. Se sefial6 ademas que las nuevas instalaciones del
puerto multipropésito no modificarén el caudal de captacion ni el caudal de vertimiento autorizado,
manteniéndose en 11,98 I/s.

Para la operacion del puerto multipropdésito, se implementara un sistema de transporte y recoleccion
de aguas residuales mediante redes hidrosanitarias, que llevaran las aguas residuales domésticas
(ARD) y no domésticas (ARnD) al sistema de tratamiento respectivo, garantizando su correcto
manejo y disposicién segun el permiso autorizado, y justifica que las nuevas instalaciones no
requieren modificar el sistema de tratamiento autorizado; no obstante, hay que sefialar que dentro
de las medidas propuestas por la SPRC, se indica que las aguas residuales que se generen en
baterias sanitarias portatiles podran manejarse a través de su entrega y disposicion con un gestor
externo autorizado, lo cual se propone como una alternativa adicional la gestién autorizada a SPRC,
y no como la tnica opcién de manejo para las aguas residuales generadas.

En este orden de ideas, se considera viable acceder a la peticion formulada por SPRC, en el sentido
de modificar la obligacion establecida en el numeral 3 de la ficha PMA-04 PROGRAMA DE MANEJO
DEL RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL en el Articulo Sexto, de tal modo que, en el caso de realizar
su gestién con un tercero se presente la informacioén alli establecida.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por
efecto de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término
maéximo de dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad
con la expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion:

(...) Il MEDIO BIOTICO

(...) PMB-05 PROGRAMA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS
CONTINENTALES (TERRESTRES Y ACUATICOS)

(...)

5. Complementar la informacion técnica referente a la recuperacion de la ronda hidrica del
rio Coérdoba, indicando de manera detallada las acciones a implementar para el
mantenimiento de la conectividad ecolégica en esta area.

(..

8. Ajustar y complementar la informacion de la barrera viva a establecer en el perimetro del
proyecto, acorde con lo siguiente:

(..
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8.3 Remitir la informacion técnica del disefio de la barrera viva, en el cual, se debe
especificar de manera detallada la ubicacion, la vegetacién a mantener, especies y nimero
de individuos a plantar, la densidad y disefios de siembra.

8.4 Presentar el plan de mantenimientos periédicos incluyendo las resiembras a realizar’.
Argumentos del recurrente

Para el numeral 5: Las acciones “especificas o detalladas” a implementar para el mantenimiento
de la conectividad ecoldgica en el area de la ronda hidrica del rio Cérdoba se definiran con los
resultados de la ingenieria de detalle del proyecto, con el plan de compensacion definitivo, y con el
avance de la fase de construccién del proyecto. Considerar que en la ronda hidrica del rio cérdoba
hay zonas ocupadas por terceros para el desarrollo de actividades agricolas (plantaciones de
banano principalmente); muchas de las acciones a implementar para la recuperacion del area
dependeran de los mecanismos de relacionamiento y acuerdo con estos terceros. En consecuencia,
se solicita ajustar la redaccioén de la obligacién,en el sentido de “indicar en la ficha que se informara
a la Autoridad, en el marco de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase constructiva,
las acciones para el mantenimiento de la conectividad ecoldégica de la ronda hidrica del rio
Cordoba”._Bajo este entendido, se solicita modificar la presente obligacion conforme lo sefialado.

Para los numerales 8.3 y 8.4: Se solicita ajustar la redaccién de la obligacién, en el sentido de
precisar el medio para presentar la informacién requerida, conforme la siguiente propuesta:

e “8.3 Remitir, en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase constructiva,
la informacion técnica del disefio de la barrera viva, especificando la ubicacion, la
vegetacion a mantener, especies y numero de individuos a plantar, la densidady disefios de
siembra’.

e “8.4 Presentar, en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase
constructiva, el plan de mantenimiento periédico incluyendo las resiembras a realizar”.
Bajo este entendido, se solicita modificar dichas obligaciones conforme lo sefialado.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al numeral 5 del
programa de manejo del MEDIO BIOTICO PMB-05 PROGRAMA DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE ECOSISTEMAS CONTINENTALES (TERRESTRES Y
ACUATICOS), y numerales 8.3 y 8.4 del programa de manejo del MEDIO BIOTICO
PMB-05 PROGRAMA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS
CONTINENTALES (TERRESTRES Y ACUATICOS), 8, 8.3 y 8.4 del articulo sexto de la
Resolucion 0752 de 2024:

En cuanto al numeral 5 del programa de manejo del MEDIO BIOTICO PMB-05 PROGRAMA DE
PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS CONTINENTALES (TERRESTRES Y
ACUATICOS), establecido por el Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024, se indica que es
importante contar en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto con la informacion referente a las
acciones detalladas que seran implementadas para el mantenimiento de la conectividad ecoldgica
de la ronda hidrica del rio Cérdoba, dado que las actividades del proyecto denominadas cerramiento,
desmonte y descapote, al ser de las primeras en implementarse generaran impactos que repercuten
directamente en la conectividad ecolégica del area de influencia, como la Alteracion a los
ecosistemas terrestres, Alteracion a la cobertura vegetal, Alteraciéon a las comunidades de flora y
Alteracion a las comunidades de fauna terrestre, de tal manera que en el numeral 11.1.2.2. Medio
biético — Evaluacion de impactos con proyecto del concepto técnico 2545 de 2024 acogido por medio
de la resolucién 752 de 2024, se identificaron interacciones significativas entre dichas actividades e
impactos.
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En consecuencia de lo anterior, una vez sean ocasionados los impactos mencionados por las
actividades de cerramiento, de desmonte y descapote se deberan implementar las acciones
necesarias para mantener la conectividad ecolégica del area y garantizar el movimiento de los
individuos de fauna silvestre que actualmente se desplazan por las coberturas vegetales que seran
intervenidas por el proyecto, lo anterior, teniendo en cuenta la conectividad ecolégica del area de
influencia y la fragmentacion que sera ocasionada; informaciéon que fue analizada en el humeral
8.2.3.1.4 Analisis de fragmentacion y conectividad del precitado concepto, identificandose que dadas
las intervenciones en el area, el desplazamiento de los individuos de fauna silvestre se limitara a la
ronda hidrica del rio Cordoba.

En virtud de lo mencionado, en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto deben quedar consignadas
de manera clara y detallada la totalidad de las acciones que la SPRC implementara para atender los
impactos que se ocasionaran relacionados con la pérdida de la conectividad ecolégica en el area,
con el fin de que la SPRC efectué de manera oportuna las gestiones previas a dichas acciones, para
que una vez ocasionado el impacto las acciones sean implementadas y asimismo, se garantice que
la ANLA pueda efectuar un adecuado seguimiento y control a las medidas de manejo que atenderan
los impactos, por lo cual, no es prudente definir las acciones después de ocasionados los impactos
como lo sugiere la SPRC en la peticion efectuada, en la cual indica que presentara las acciones en
el primer Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA.

Ahora, respecto a lo indicado por la SPRC referente a que las acciones se definiran con los
resultados de la ingenieria de detalle del proyecto, con el plan de compensacion definitivo y con el
avance de la fase de construccion del proyecto y que dependen de Ilos mecanismos de
relacionamiento y acuerdo con terceros del area de influencia, es importante sefialar como se ha
venido mencionando en las presentes consideraciones, que las acciones de las medidas de manejo
a implementar para atender los impactos deben ser definidas desde antes de que estos sean
ocasionados, con el fin de establecer con claridad la manera como seran atendidos y deben estar
supeditadas a los factores mencionados, mas aun tratandose de la atencién a impactos identificados
como significativos.

Por otra parte, respecto a lo indicado por la SPRC, referente a que uno de los factores para no poder
presentar las acciones detalladas para el mantenimiento de la conectividad ecolégica es que
depende del Plan de Compensacién del medio Bidtico, es de indicar que si bien parte del desarrollo
de dicho plan se tiene previsto en la ronda hidrica del rio Coérdoba, este plan ya fue aprobado por el
articulo décimo segundo de la Resolucién 752 de 2024 y acorde con lo establecido en el numeral 4
de este mismo articulo, se indicé que la SPRC debera iniciar su implementacion a mas tardar dentro
de los seis (6) meses a partir de la realizacién de los impactos que ocasionaran la pérdida de
biodiversidad; al respecto, es claro que dichos impactos se relacionan principalmente con la actividad
de desmonte y descapote la cual, es una de las primeras que desarrollara el proyecto, esperandose
de tal manera que estén definidas las acciones a implementar en la ronda hidrica antes del inicio de
las actividades constructivas del proyecto que ocasionaran dichos impactos.

Adicionalmente, la SPRC solicité que la redaccion de la obligacién se modifique indicando que se
informara a la Autoridad, en el marco de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase
constructiva, las acciones para el mantenimiento de la conectividad ecologica de la ronda hidrica del
rio Cordoba; al respecto es claro que en la etapa de seguimiento y control ambiental la SPRC debe
informar a la ANLA, en el marco de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase
constructiva, el estado del cumplimiento de las acciones para el mantenimiento de la conectividad
ecolégica de la ronda hidrica del rio Cérdoba y no definir dentro del ICA las acciones que
implementara; ahora bien, si la SPRC en la etapa de implementacion de las acciones evidencia que
se deben efectuar ajustes a las acciones planteadas en Plan de Manejo Ambiental, estos podrén ser
reportados a la ANLA en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, para que sean analizados
de manera técnica.
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA,
conceptiua que no es técnicamente pertinente realizar el ajuste a la redaccion de la obligacion
establecida en el numeral 5 del programa de manejo del MEDIO BIOTICO - PMB-05 PROGRAMA
DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS CONTINENTALES (TERRESTRES Y
ACUATICOS) del Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024, por lo cual, se mantiene como fue
establecida.

Por otro lado, en cuanto a los numerales 8.3 y 8.4 del programa de manejo del MEDIO BIOTICO
PMB-05 PROGRAMA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS
CONTINENTALES (TERRESTRES Y ACUATICOS), establecido por el Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024, la SPRC solicité ajustar los requerimientos, en cuanto al modo de
presentacion de la informacidn técnica de la barrera viva y de los mantenimientos a efectuarle a esta
misma, indicando que presentara la informacién en el Primer Informe de Cumplimiento Ambiental -
ICA.

Al respecto, considerando que actualmente en el perimetro del proyecto se hallan individuos
arbéreos y arbustivos, los cuales la SPRC informé que mantendrda como parte de la barrera
perimetral y asimismo, teniendo en cuenta que los individuos a establecer complementaran la
vegetacion existente y que la implementacién de vegetacion adicional no atendera de manera
inmediata impactos ocasionados por el proyecto, dado el desarrollo normal de los individuos a
establecer y que aunado a esto la informacion solicitada en los numerales 8.3 y 8.4 requiere de rigor
técnico que implica la verificacién detallada en terreno de los individuos que se mantendran y con
base en ello la generacion del disefio y detalle técnico de la barrera y de los individuos que se
estableceran, se considera técnicamente procedente que la SPRC remita dicha informacion en un
documento técnico en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental de la fase constructiva del
proyecto.

En virtud de lo mencionado, se modifica el numeral 8, incluyendo los numerales 8.3. y 8.4. del
programa de manejo del MEDIO BIOTICO - PMB-05 PROGRAMA DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE ECOSISTEMAS CONTINENTALES (TERRESTRES Y ACUATICOS),
establecido por el Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024, tal y como se establecera en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion:

(...)
Il MEDIO SOCIOECONOMICO
PMS-01. PROGRAMA DE INFORMACION Y COMUNICACION

1. Instalar el nimero de carteleras necesarias para dar a conocer la informacién pertinente
sobre el desarrollo del proyecto.

(...)

4. Implementar estrategias especificas para convocar a la poblacién de la zona dispersa de
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Cordobita e instalar carteleras informativas en varios puntos de facil acceso para la comunidad
de este sector.

5. Comunicar como minimo una vez al afio a través de canales idoneos a las autoridades
municipales, comunidades y demas grupos de interés presentes en el area de influencia, una
vez se notifique la presente resolucion: i) los datos del proyecto, obra o actividad incluyendo
el numero de contrato, acto administrativo que otorga modificaciéon del Plan de Manejo
Ambiental especificando las actividades que autoriza, datos de contacto; ii) las entidades que
gjercen funciones de control y seguimiento sobre el proyecto, obra o actividad y sus
competencias, tanto en temas ambientales como (SIC) como administrativos. Las evidencias
del cumplimiento de esta obligacién se presentaran en los Informes de Cumplimiento
Ambiental - ICA.
6. Incluir dentro de los canales idéneos para comunicar por primera vez la informacion
establecida en el numeral 5, la realizacién de reuniones presenciales durante el primer mes,
después de notificada la presente resolucion, con las autoridades, comunidades y demas
grupos de interés.
7. Realizar una reunién, previo al inicio de la fase constructiva con las comunidades del area
de influencia, las organizaciones de la sociedad civil, autoridades, y demas actores, incluyendo
los siguientes temas a tratar: (...).
8. Informar como minimo una vez al afio a las comunidades, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones comunitarias, autoridades y demas actores establecidos en el area de
influencia, los canales de recepcion de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias,
entre otros, entregando los respectivos soportes anualmente en el ICA respectivo.

(...)
11. Realizar las reuniones de avance semestralmente a lo largo de todo el proyecto,
informando los resultados de los diferentes monitoreos que se hayan llevado a cabo durante
cada periodo y el reporte y tramite de PQRS.
12. Realizar una reunién antes de culminar la fase constructiva y otra al finalizar la fase de
desmantelamiento y abandono.
13. Incluir de manera independiente dentro del cronograma de todas las reuniones a realizar,
a los pescadores que hayan visto alteradas sus actividades por el desarrollo del proyecto, a
las asociaciones, propietarios de predios vecinos al area de intervencion, propietarios y/o
encargados de la hacienda Papare y a otros actores presentes en el Al que sean identificados
durante su ejecucion, entregando los soportes que den cuenta de su desarrollo”,

Argumentos del recurrente

“Para el numeral 1: Se solicita revisar la obligacion considerando que en el PMA del Complemento
al EIA (capitulo 11), dentro de la ficha PMS-01, desde la pagina 108 hasta la pagina 112, se
determina el numero de carteleras requeridas para divulgar la informacién en el Al del proyecto. Este
detalle permite asegurar de forma obvia la necesidad de instalar el nimero de carteleras
comprometidas, por lo que no hace falta repetir dicha medida.

Para el numeral 4: Se solicita revisar la obligacion considerando que en el PMA del Complemento
al EIA (capitulo 11), dentro de la ficha PMS-01, ya estan contempladas las estrategias especificas
para convocar a la poblacion de la zona dispersa de Cordobita y las carteleras informativas a instalar
en varios puntos de facil acceso para la comunidad de este sector. No hace falta repetir la medida.

Para el numeral 5: Se solicita revisar la obligacion considerando que en el PMA del Complemento
al EIA (capitulo 11), dentro de la ficha PMS-01, en la pagina 110 del numeral 3, se encuentra definida
la reunion de inicio, para la cual se convocaran los grupos de interés del Al del proyecto.
Adicionalmente, en la obligacion no se establece un término determinado para divulgar esa
informacion asociada al inicio del proyecto; por el contrario, se entiende que sera “como minimo una
vez al afio”, y durante toda la vida util del proyecto, lo que a todas luces puede generar un mensaje
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repetitivo y tedioso para los actores que ya conocen de antemano dicha informacién. En nuestro
concepto, no hace falta obligar a comunicar a posteridad la misma informacién a los actores del Al
del proyecto, sino por el contrario, utilizar los medios y las estrategias de comunicacién adecuadas
para que ese mensaje llegue a la poblacién de la forma esperada.

Para el numeral 6: Se solicita revisar la obligacién considerando que en el PMA del Complemento
al EIA (capitulo 11), dentro de la ficha PMS-01, en el numeral 1 del plan de informacién y divulgacion,
se encuentran descritos cada uno de los canales idéneos de comunicaciéon para difundir de manera
oportuna a cada uno de los grupos de interés la informacién del proyecto, incluido el desarrollo de
reuniones presenciales. No hace falta repetir la medida.

Para el numeral 7: Se solicita revisar la obligacion considerando que en el PMA del Complemento
al EIA (capitulo 11), dentro de la ficha PMS-01, se encuentran contempladas cada una de las
medidas citadas en este numeral; lo anterior, en el marco no solo de las reuniones de inicio, sino en
las reuniones de avance, extraordinarias y de finalizacién del proyecto.

Para el numeral 8: Se solicita revisar la obligacién considerando que esta medida ya se encuentra
inmersa dentro de los demas numerales ya discriminados dentro de la ficha PMS-01 del PMA del
Complemento al EIA. No hace falta repetir la medida de forma particular.

Para el numeral 11: El desarrollo de reuniones semestrales a lo largo de la vida util del proyecto
para el fin requerido, ademas de las reuniones ya planificadas en las fichas del PMA, es una medida
excesiva y desmedida, pues no genera un espacio prudente para la empresa ni para la autoridad
para poder evaluar y analizar los resultados de dichas reuniones, su efectividad y necesidad de
continuidad en el tiempo. Adicionalmente, se debe considerar que el analisis de los monitoreos de
calidad ambiental se debe realizar en dos épocas climaticas diferentes, contrastando los resultados
con la informacién de linea base, lo que genera la necesidad de analizar dicha informacién de forma
anual, y asi poder divulgar la informacion de forma certera desde lo técnico, clara y transparente
para las comunidades. En consecuencia, se solicita ajustar la redaccién de la obligacion, en el
sentido de ‘“realizar una reunién anual en la que se informe a los grupos de interés del Al del proyecto
los resultados de los monitoreos ejecutados, asi como el reporte de las PQRS tramitadas”.

Para el numeral 12: Se solicita revisar la obligacion considerando que en el PMA del Complemento
al EIA (capitulo 11), dentro de la ficha PMS-01, pagina 110, ya se encuentra contemplada esta
medida, especificamente en el numeral 6 - Reuniones de finalizacion. No hace falta repetir la medida.

Para el numeral 13: Se solicita ajustar la redaccion de la obligacién, considerando que el término
"independiente"” resulta ambiguo, dado que dentro de las fichas PMS-01 y PMS-02 se encuentran
discriminadas las Federaciones de Pescadores, las Asociaciones de Usuarios del Distrito de Riego
del Rio Cérdoba, cada uno de los predios vecinos a la SPRC, y otros actores presentes en el Al del
proyecto, tal como se evidencia en la pagina 114 de la ficha PMS-02 del PMA del Complemento al
EIA (capitulo 11).”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 1, 4, 5,
6, 7, 8, 11, 12 y 13 de la ficha PMS-01. PROGRAMA DE INFORMACION Y
COMUNICACION para el medio socioeconémico del Articulo Sexto de la Resolucion
752 de 2024:

- Con relacion al Numeral 1
Es necesario recordar que en el Concepto técnico 2545 de 2024 acogido mediante la Resoluciéon

752 del 26 de abril de 2024 se indicoé que el area de influencia socioeconémica estaba compuesta
por las siguientes unidades territoriales:
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Tabla Unidades territoriales del drea de influencia del proyecto
“Unidad territorial

Centro urbano rural
Area rural dispersa (incluyendo sector Las
Playitas)
Barrio Costa Verde
Barrio Nancy Polo
Barrio Paris
Barrio Miramar
Barrio Kennedy
Barrio Abajo
Barrio Brisas del Mar
Barrio Mar de Plata
Vista al mar”
Fuente: Concepto técnico 2545 de 2024 acogido mediante la Resolucion 752 del 26 de abril de 2024.

Corregimiento de Cordobita

Cabecera municipal de Ciénaga

Lo anterior, da cuenta que en el area de influencia estan incluidos nueve barrios de la cabecera
municipal de Ciénaga (Magdalena) y el corregimiento Cordobita, el cual se compone de un centro
urbano rural y el area rural dispersa, que contiene un sector denominado Playitas.

Dentro de la actividad denominada Plan de Informacién y divulgacién - Medios tradicionales de la
ficha PMS-01 Programa de informacién y comunicacion, la SPRC indica que va a instalar y actualizar
“once (11) carteleras informativas (1 en cada uno de los nueve barrios, mas la del corregimiento de
Cordobita, una (1) en la oficina de atencién al usuario).”

Si bien, el Equipo Evaluador Ambiental considera adecuado hacer uso de estas herramientas de
informacion planteando una por cada unidad territorial, es necesario que se tenga en cuenta las
dinamicas de la poblacioén y ubicacioén en el territorio, especialmente en la zona urbana, dado que,
como es evidente y fue referido por la misma SPRC en la caracterizacion del medio socioeconémico
del EIA con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, “El patron de asentamiento
de los barrios costeros que hacen parte del area de influencia para el medio socioeconémico es
nucleado, con caracteristicas propias que se cuentan en la cabecera municipal’.

Lo cual fue reiterado en la Resolucion 752 de 2024, donde el Equipo Evaluador Ambiental sefald
que, “en las unidades territoriales de la zona costera de la cabecera municipal de Ciénaga hay una
alta densidad poblacional en donde se pueden facilmente manifestar grandes expectativas a nivel
socioeconoémico.”

Por ende, limitar el numero de carteleras a una por cada unidad territorial puede restringir la
posibilidad de ubicar e instalar otras dentro del area de influencia que permita ampliar la cobertura
de la difusién de la informacién del proyecto y tenga mas posibilidades de prevenir la generacion de
expectativas y conflictos.

Por este motivo, esta Autoridad Nacional solicito la instalacion del nimero de carteleras necesarias
para dar a conocer la informacion pertinente sobre el desarrollo del proyecto con el fin de que la
misma SPRC determine si se requiere instalar mas de las once propuestas en otros lugares,
dependiendo de las necesidades de las mismas comunidades y del proyecto.

En este sentido, no se trata repetir dicha medida sino de aclararla, por lo tanto, se confirma el numeral
1. de la ficha PMS-01. PROGRAMA DE INFORMACION Y COMUNICACION, Il MEDIO
SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 4
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La SPRC indica que esta obligacién ya se encuentra contemplada en las estrategias especificas
para convocar a la poblacion de la zona dispersa de Cordobita y las carteleras informativas a instalar
en varios puntos de facil acceso para la comunidad de este sector.

En la ficha PMS-01 Programa de informacién y comunicaciéon la SPRC incluy6 en la actividad
denominada Plan de Informacién y divulgacion - Medios tradicionales varias alternativas para la
difusién de informacién del proyecto, como la entrega y/o publicaciéon de piezas informativas
impresas como oficios, volantes, afiches en las once carteleras informativas y establecimientos
comerciales de los centros poblados; asi como publicaciones en medios locales.

Si bien estas actividades son usualmente planteadas para dar a conocer informacién y convocar, es
necesario tener en cuenta que estan enfocadas principalmente hacia los centros nucleados, en este
caso, los barrios del Al en Ciénaga y de manera especifica al centro poblado de Cordobita.

Sin embargo, es importante recordar que en la Resolucion 752 de 2024 se establecié que: ‘la
delimitacién del corregimiento Cordobita fue producto de un ejercicio social (no oficial) y que la
comunidad no solo se concentra de manera nucleada sino también dispersa en el territorio que fue
definido”, como se puede evidenciar en la siguiente figura:

ALTTORIDAD WACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

[ ] Asentamiento

Figura 1 Delimitacion del corregimiento Cordobita
Fuente: Resolucion 752 de 2024.

Teniendo en cuenta que el corregimiento de Cordobita es una unidad territorial de gran extension
con 1.543,18 hectareas donde en su zona rural se localizan parcelas y fincas que no necesariamente
tienen relacionamiento directo con su centro poblado; es necesario que no se restrinja el uso de otras
alternativas de informacioén y comunicacién que puedan tener una mayor efectividad para aquellos
habitantes ubicados en asentamientos dispersos y que incluso pueden no estar afiliados a la
organizaciéon comunitaria mas representativa, que en este caso es la Junta de Accién Comunal.

Por este motivo, se solicito la implementacion de estrategias especificas para convocar a la poblacion
de la zona dispersa de Cordobita (ya fuera con carteles, a través de grupos de WhatsApp, etc.) y
que la publicacién de piezas informativas impresas no se limitara a los centros poblados, sino que
se debera identificar varios puntos en el area rural de facil acceso para la comunidad para que se
instalen o distribuyan.
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Finalmente, es pertinente indicar que la definicion del area de influencia es un tema que generé
interés y expectativa en distintos sectores, lo cual quedd evidenciado en varias ponencias de la
Audiencia Publica Ambiental del proyecto llevada a cabo el 10 de marzo de 2024; por lo tanto, no se
debe escatimar la aplicacion de distintas estrategias informativas que garanticen que las medidas de
manejo se apliquen en la totalidad del area de influencia definida por la SPRC y autorizada por esta
Autoridad Nacional.

En este sentido, no se trata de repetir dicha medida sino de fodqlecerla, por lo tanto, se confirma el
numeral 4., de la ficha PMS-01. PROGRAMA DE INFORMACION Y COMUNICACION, Il MEDIO
SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resoluciéon 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 5

Es importante aclarar a la SPRC que esta obligacion recurrida difiere de lo propuesto en la Actividad
3. Reuniones de inicio, de la ficha PMS-01. Programa de informacién y comunicaciéon, dado que lo
que se esta solicitando es que se comunique a través de canales idéneos (que no necesariamente
deberan ser siempre reuniones) a las autoridades municipales, comunidades y demas grupos de
interés presentes en el area de influencia datos generales de relevancia del proyecto.

La periodicidad indicada en esta obligacion se fundamenta en que al interior de las comunidades,
autoridades municipales y demas grupos de interés en el area de influencia pueden presentarse
cambios en sus miembros o representantes, lo cual implica mantener la informacion siempre vigente;
esto, sumado a que la construccion y especialmente la operacion del puerto multipropdsito se
proyecta por un largo periodo de tiempo, es necesario que estos datos sean presentados con cierta
periodicidad para que sean completamente apropiados y aprehendidos; aunque la SPRC refiera que,
“a todas luces puede generar un mensaje repetitivo y tedioso”.

Habiendo realizado estas aclaraciones, esta obligacion debera cumplirse como minimo una vez al
ano y ejecutarse por toda la vida util del proyecto. En este sentido, se confirma el numeral 5 de la
ficha PMS-01. PROGRAMA DE INFORMACION Y COMUNICACION, Il MEDIO
SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 6

En las consideraciones presentadas para el numeral 5, se puede constatar que esa medida no
corresponde a ninguna que se haya contemplado previamente por la SPRC en la ficha PMS-01.
Programa de informacién y comunicacion.

Cabe recordar que en el area de influencia se presentan altos niveles de expectativas, lo cual fue
mencionado desde la Resolucion 527 de 2013 en donde se establecié que “Las nuevas actividades
portuarias (como cualquier tipo de infraestructura nueva) generan expectativas en la comunidad y
aumentan la probabilidad de peticiones, quejas y reclamos ante la posibilidad de recibir beneficios
por parte de los propietarios del proyecto” y reiterado en la Resolucién 752 de 2024 en donde se cita
que “También es pertinente reiterar que actualmente hay un alto nivel de expectativas con el
desarrollo del proyecto en temas laborales, de inversion social y de capacitacion, lo cual se hizo
evidente en los comentarios incluidos en las actas de reunién durante la elaboracion del EIA, asi
como en la reunién informativa y las ponencias de la Audiencia Publica Ambiental.”

Igualmente, el hecho de no haber desarrollado durante estos afios las obras y actividades
autorizadas mediante la Resolucion 527 de 2013 para la modificacion del PMA (establecido mediante
la Resolucion 0248 del 12 de marzo de 1998) e iniciar un nuevo proceso de modificacion con
alcances disimiles en varios aspectos, ha intensificado el interés de las autoridades, comunidades y
demas grupos de interés por conocer el estado del proyecto.
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Teniendo en cuenta estas condiciones, tal y como se indicé en el numeral 6, esta Autoridad Nacional
considera pertinente que lo solicitado en el Numeral 5 de la ficha PMS-01. Programa de informacion
y comunicacion, Ill Medio socioeconémico del Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024, se realice
de manera presencial para garantizar que los diferentes participantes puedan aclarar las dudas frente
a la informacién inicial que se les esta presentando.

Realizadas estas aclaraciones, se confirma el numeral 6 de la ficha PMS-01. PROGRAMA DE
INFORMACION Y COMUNICACION, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 7

En el numeral 3 de las Acciones a desarrollar en la ficha PMS-01 Programa de informacién y
comunicacién, la SPRC refiere que realizara reuniones previo al inicio de las actividades
constructivas para informar “las caracteristicas técnicas del proyecto, cronograma, las empresas
(contratistas y subcontratistas), las actividades del Plan de Manejo Ambiental”.

Al respecto, en la Resolucién 752 de 2024 que acogié el Concepto técnico 2545 de 2024, mas
especificamente en las consideraciones de la ficha PMS-01 Programa de informacion y
comunicacioén, se indicé que: “La Sociedad también plantea el desarrollo de reuniones de inicio previo
a las actividades constructivas para informar a los diferentes actores sociales sobre las obras
autorizadas, caracteristicas técnicas del proyecto, cronograma, empresas contratistas y
subcontratistas y el contenido de los planes y programas; sin embargo, es necesario que se amplien
los temas a abordar, entre los que se destaca los permisos de uso y aprovechamiento de recursos
aprobados por CORPAMAG, dado que, aunque no es competencia de la ANLA y no se realizan
consideraciones en este concepto técnico sobre estas, son de gran interés para las comunidades;
asi como una resefa de los actos administrativos vigentes (por el cual se establecio el PMA y sus
respectivas modificaciones) que hacen parte del control y seguimiento que realiza Esta Autoridad,
con el fin de evitar confusiones por parte de la comunidad frente a las actividades autorizadas en
esta modificacion.”

Por ende, lo que se solicita en el numeral 7 no es realizar otro encuentro sino complementar los
temas que se van a abordar en la reunién de inicio y que no habian sido considerados previamente
por la SPRC; siendo menester de esta Autoridad Nacional precisarlos para garantizar que hagan
parte de la informacion a socializar con los diferentes actores del proyecto.

Acorde con lo anterior, se confirma el numeral 7 de la ficha PMS-01. PROGRAMA DE
INFORMACION Y COMUNICACION, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 8

Reiterando el alto nivel de expectativas que existe con relacién al proyecto, lo que puede
desencadenar conflictos en el area de influencia y que al interior de las comunidades, autoridades
municipales y demas grupos de interés pueden presentarse cambios en sus miembros o
representantes, es necesario que la informacién relacionada con el procedimiento y canales para la
recepcion y atencion de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias, entre otros, esté
siempre vigente; dado que es una de las medidas de mayor pertinencia y a la que se le podria dar
mayor uso por parte la poblacion.

Cabe senalar que frente a este proyecto, en la Resolucién 752 de 2024 se indicé que: “también hay
temor en la comunidad por el manejo de nuevas cargas, principalmente hidrocarburos y sustancias
quimicas y peligrosas, las experiencias previas negativas que manifestaron haber tenido los
habitantes con otros puertos y la linea férrea, el alto aprovechamiento forestal que requiere el
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proyecto, entre otros, hace que este impacto se relacione y se potencie con otros de tipo abidtico,
bidtico y socioeconémico.”

Por lo tanto, teniendo en cuenta el temor manifestado por las comunidades y considerando que la
operacion del puerto multipropdsito rio Cérdoba se proyecta por un largo periodo de tiempo, al igual
que los otros proyectos de tipo portuario y férreo existentes; el Equipo Evaluador Ambiental considerd
que el impacto Generacién y/o alteracion de conflictos sociales seria acumulativo, lo que
acrecentaria las posibilidades de que se presenten frecuentemente PQRS; ademas, su persistencia
es permanente porque incluso actualmente proyectos similares que llevan operando mas de 10 afios
son causa de inconformismo para la comunidad, lo que se relaciona directamente con su
reversibilidad.

Siendo asi, es necesario garantizar que las comunidades, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones comunitarias, autoridades y demas actores establecidos en el area de influencia,
conozcan que existen los canales de recepcién de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias,
denuncias, entre otros, para que el procedimiento sea completamente apropiado y aprehendido por
los grupos de interés.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 8 de la ficha PMS-01. PROGRAMA
DE INFORMACION Y COMUNICACION, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 11

En el complemento del EIA con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, la
SPRC propuso en la ficha PMS-01. Programa de informacién y comunicacién una actividad
denominada Reuniones de avance, indicando que: “se realizaran cuando el avance constructivo
alcance el 51% o mas de las obras estipuladas en los cronogramas de obra, con los actores sociales
de los grupos de interés. En estos espacios se informara sobre los avances constructivos de las
actividades de los programas de gestion social y ambiental, los tiempos de las actividades restantes,
entre otros temas de interés.”

Como se evidencia, esta reunién solo se planteaba para dar a conocer los avances constructivos,
pasando por alto que el proyecto aprobado es objeto de seguimiento y monitoreo no solo en la fase
constructiva; sino en la etapa operativa y de desmantelamiento y abandono; en las cuales también
se generan impactos ambientales.

Es por esta razén que el Equipo Evaluador Ambiental consideré inadecuado que esta reunién solo
se lleve a cabo una unica vez en la fase constructiva al alcanzar el porcentaje propuesto porla SPRC;
sino que se lleve a cabo semestralmente para garantizar que todos los grupos de interés conozcan
sobre su desarrollo; informando otros temas de gran interés para los grupos de interés como los
resultados de los diferentes monitoreos que se hayan llevado a cabo durante cada periodo y el
reporte y tramite de PQRS.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el articulo décimo quinto de la Resolucioén 752 de 2024, se
establecié que, “El titular del Plan de manejo ambiental presentara los Informes de Cumplimiento
Ambiental -ICA de manera semestral para la etapa constructiva y de manera anual para la etapa
operativa, de acuerdo con lo establecido en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos y lo
dispuesto en la Resolucion 077 de 2019, modificada por la Resolucién 0549 de 2020 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o aquellas que las que las modifiquen, deroguen o sustituyan”;
el Equipo Evaluador Ambiental considera pertinente que las reuniones de avance coincidan con la
periodicidad establecida para los ICAS, de tal manera que haya correspondencia con lo reportado a
Esta Autoridad y lo informado a los grupos de interés.
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Habiendo realizado estas aclaraciones, se considera modificar el numeral 11 de la ficha PMS-01.
PROGRAMA DE INFORMACION Y COMUNICACION, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo
Sexto de la Resolucién 752 de 2024, para que quede tal y como se establecera en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

- Con relacion al Numeral 12

En el complemento del EIA con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, la
SPRC propuso en la ficha PMS-01. Programa de informacion y comunicacion, el desarrollo de
reuniones de finalizacion, indicando que: “Al finalizar las obras se realizara una (1) reunién en la que
se presente el estado de esta, caracteristicas técnicas finales y los resultados de la gestién social y
ambiental del proyecto”.

No obstante, en aras de precisar los momentos en que es necesario desarrollar estas reuniones, el
Equipo Evaluador Ambiental defini6 que se realizaran en dos momentos: al culminar la etapa
operativa y otra al finalizar la etapa de desmantelamiento y abandono.

Lo anterior, teniendo en cuenta que cada etapa tiene actividades y alcances distintos, por lo que es
necesario presentar el estado en el que se encuentre el proyecto, las obras o actividades a realizar
y los resultados del cumplimiento de los planes y programas para cada una de estas fases.

Habiendo realizaqo estas ac/araciones,, se confirma el numeral 12 dg la ficha PMS-01. PROGRAMA
DE INFORMACION Y COMUNICACION, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 13

Teniendo en cuenta que en el area de influencia se identificaron diferentes grupos de interés, cada
uno con caracteristicas y expectativas especiales en torno al proyecto, el Equipo Evaluador
Ambiental resalté la importancia de realizar de manera independiente las reuniones con cada uno
de estos.

En este sentido, el término independiente se refiere a que las reuniones se realicen de manera
separada para cada uno de los actores sociales presentes en el area de influencia, tal y como fue
desarrollado en el cumplimiento de los lineamientos de participacion en el complemento del estudio
de impacto ambiental.

Un ejemplo de esto es que, teniendo en cuenta que hay dos federaciones de pescadores
actualmente en el Al, la SPRC debera realizar las reuniones con cada una de estas por separado, a
menos que estos actores soliciten lo contrario, y si llegase a identificarse ofras organizaciones de
este tipo en el territorio también deberan desarrollarse los encuentros de manera independiente.

Asimismo, sucede con otros actores, por ejemplo, los propietarios de predios vecinos al area de
intervenciéon en conjunto o los propietarios y/o encargados de la hacienda Papare pueden tener
intereses, expectativas o dudas diferentes frente al proyecto a los que presenten los habitantes del
sector Playitas o del corregimiento Cordobita en general.

En este sentido, su participacién en los procesos informativos puede ser mas factible y efectiva si se
convoca y desarrolla de manera separada las reuniones a que si se invitan a un encuentro que ya
esté programado con actores diferentes.

De ahi la importancia de enfatizar que, dentro del cronograma de las reuniones, se incluyan todos
estos grupos de interés por separado y se establezcan espacios de reunién especificos para cada
uno.
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Ahora bien, en la obligacion se precisa incluir “a los pescadores que hayan visto alteradas sus
actividades por el desarrollo del proyecto”, lo cual hace referencia a aquellos que no estan asociados
o vinculados a ninguna de las organizaciones presentes en el area de influencia, por lo que es posible
que no asistan a las reuniones programadas con las federaciones y la SPRC deba planificar un
encuentro independiente con este grupo de pescadores no afiliados.

Habiendo realizaqo estas aclaracionesl se confirma el numeral 13 dg la ficha PMS-01. PROGRAMA
DE INFORMACION Y COMUNICACION, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Il MEDIO SOCIOECONOMICO

)
PMS-02. PROGRAMA DE ATENCION A LA COMUNIDAD Y AUTORIDADES

1. El titular del plan de manejo ambiental contara con un formato de recepcion de PQRS y
elaborara un informe donde se reporten las quejas e inquietudes presentadas, especificando:
municipio, vereda, nombre o comunidad que la interpone, datos de contacto del peticionario,
descripcién del caso, a qué tipo de actividad esta asociada respecto al PMA, tipo de queja y
zona(s) donde se concentra el mayor numero de casos. Ademas, se georreferenciara el sitio
o lugar en donde se reporta la PQRS. Presentar en los Informes de Cumplimiento Ambiental
- ICA, este informe en formato de Excel, o que sea compatible con Sistemas de Informacion
Geogréfica, asi como los soportes que evidencien el registro, atencion, seguimiento del caso
y publicidad de la informacion.

2. Realizar la respectiva compensacion, en caso de que se compruebe que se presenté una
afectacion a la infraestructura, bienes, entre otros, de tipo comunitario o particular a raiz del
desarrollo de proyecto, anexando el correspondiente paz y salvo por parte del afectado.

3. Disponer de una oficina de atencion al usuario fija en las instalaciones de la Sociedad
Portuaria y otra fija o itinerante en la cabecera municipal de Ciénaga (preferiblemente en los
barrios del Al) a lo largo del desarrollo del proyecto, en donde se puedan radicar PQRS y se
cuente con informacién general del proyecto (de acuerdo con lo planteado en el Plan de
Informacién de la ficha PMS-01. Programa de informacién y comunicacion).

4. Incluir dentro del Plan de relacionamiento comunitario especifico al predio o predios donde
se lleve a cabo la actividad turistica en el sector Playitas’.

Argumentos del recurrente
“Para el numeral 1: Se solicita revisar la obligacion considerando que en el PMA del Complemento

al EIA (capitulo 11), dentro de la ficha PMS-02, desde la pagina 114 hasta la pagina 115, se incluye
el detalle de lo requerido. No hace falta repetir la medida.
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Para el numeral 2: Se solicita revisar la obligacion considerando que en el PMA del Complemento
al EIA (capitulo 11), dentro de la ficha PMS-02, desde la pagina 114 hasta la pagina 115, se incluye
el detalle de lo requerido.

Para el numeral 3: Se solicita ajustar la redaccién de la obligacion, considerando que los términos
usados al sefialar “y otra fija o itinerante” pueden generar desinformacion, expectativas y diferencias
con respecto a los objetivos y metas propuestos en la ficha ya evaluada y aprobada. En
consecuencia, se propone la siguiente redaccion: “Se dispondra de una oficia de atencioén al usuario
fijia en las instalaciones de la SPRC y, asi mismo, se atendera de manera itinerante en los barrios
del Al del proyecto las solicitudes, PQRS, y demas derivadas por parte de la comunidad del Al del
proyecto”.

Para el numeral 4: Se solicita revisar la obligacion considerando que esta medida se encuentra
contemplada dentro de la ficha PMS-01 del PMA del Complemento al EIA (capitulo 11), en la cual se
establecen todas las acciones requeridas para asegurar el relacionamiento con los grupos de interés
del Al del proyecto; reiterar que dentro de estos grupos de interés se encuentran los predios del
sector Playitas.”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 1,2,3y
4 de la ficha PMS-02. PROGRAMA DE ATENCION A LA COMUNIDAD Y AUTORIDADES
para el medio socioecondmico del articulo sexto de la Resoluciéon 0752 de 2024:

- Con relaciéon al Numeral 1

En la ficha PMS-02. Programa de atencion a la comunidad y autoridades, la SPRC refiere entre otros,
que “establecera un sistema de recepcion, procesamiento y respuesta a las preguntas, quejas,
reclamos y solicitudes (PQRS) que cualquier ciudadano o autoridad tenga en relacion con las
actividades contempladas en las diferentes etapas del terminal portuario multipropésito”, y presenta
su procedimiento incluyendo lo siguiente: “Registrar datos personales: nombre, y contacto del
solicitante (numero telefénico y correo electrénico su tiene) y lugar de residencia’.

En el numeral denominado indicadores de la mencionada ficha, la SPRC estableci6 como meta:
“Consolidar las PQRS tramitas en el proyecto por tipo de solicitud (peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes) e incluye como tipo de registro una matriz consolidada por tipo de solicitud por mes
(peticiones, quejas, reclamos, solicitudes); sin embargo, esto no se describe en las acciones a
desarrollar y tampoco especifica su contenido.

Por lo tanto, como se establecié en el Concepto técnico 2545 de 2024 acogido mediante la
Resolucion 752 de 2024, aunque es pertinente que la SPRC informe que establecera un
procedimiento para la recepcion, procesamiento y respuesta a las PQRS y el formato en el cual se
hara el registro inicial; para el Equipo Evaluador Ambiental es necesario precisar dentro de las
acciones a desarrollar, que producto de este proceso se realizara un informe donde se reporten las
quejas e inquietudes presentadas, y detallando la informacién que debia contener (municipio,
vereda, nombre o comunidad que la interpone, datos de contacto del peticionario, descripcion del
caso, a que tipo de actividad esta asociada respecto al PMA, tipo de queja y zona donde se concentra
el mayor numero de casos. Ademas, se georreferenciara el sitio o lugar en donde se reporta la
PQRS).

Como se puede evidenciar, el informe a realizar (que puede desarrollarse en el programa Excel) es
la recopilacion de las PQRS interpuestas y que previamente se incluyeron en el formato sefialado
por la SPRC; ademas, el Equipo Evaluador Ambiental especifica los datos que como minimo debe
contener para facilitar posteriormente el seguimiento y monitoreo. Por lo tanto, no se trata de repetir
la medida, como sefiala la SPRC, dado que en ningtiin momento la incluye o describe dentro de las
acciones a realizar.
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Habiendo re@lizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 1 de la ficha PM§-02. PROGRAMA
DE ATENCION A LA COMUNIDAD Y AUTORIDADES, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo
Sexto de la Resoluciéon 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 2

En la ficha PMS-02. Programa de atencion a la comunidad y autoridades, la SPRC indica que, para
facilitar el manejo, orden y andlisis de la informacion de atencién a la comunidad, se categorizan las
solicitudes segun el tema de consulta de la siguiente manera:

Tabla Contenido de la ficha PMS-02. Programa de atencién a la comunidad y autoridades
“CATEGORIA DESCRIPCION
Corresponde a PQRS, sobre el proyecto, tales como, avances, tiempos,
trazados impactos, frentes de trabajo, entre otros.
Corresponde PQRS por el proceso constructivo, relacionado a temas de
afectacion a la infraestructura comunitaria (escuela, vias, iglesias entre
otros) o afectacion a infraestructura privada (vivienda, cultivos, semovientes,
bienes particulares muebles e inmuebles)
Hace referencia a PQRS, relacionados con: financiacion econémica,
solicitud de materiales sobrantes de obra, entre otros.”
Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de
impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.

Informacién Proyecto

Infraestructura

Otros temas

Si bien, la SPRC prevé que puedan radicarse PQRS asociadas a la afectacion de infraestructura, no
se establece la manera especifica en que seran atendidas en caso de comprobacion de cualquier
dario, por lo tanto, el Equipo Evaluador Ambiental considerd necesario precisar esta medida e incluir
la necesidad de presentar un documento de paz y salvo correspondiente por parte del afectado para
dar cierre satisfactorio a la misma.

Habiendo considerado lo anterior, se confirma el numeral 2 de la ficha PMS-O?. PROGRAMA DE
ATENCION A LA COMUNIDAD Y AUTORIDADES, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo
Sexto de la Resolucion 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 3

En el complemento del EIA con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, la
SPRC informé que “Las principales causas para que mas del 80 % de la poblacién se encuentre
dentro de la categoria de independiente se deben al desempleo de la zona. Varios habitantes de los
barrios costeros de Ciénaga obtienen una remuneracion por medio de trabajos como vendedores
ambulantes, mototaxismo, motocarro, bicitaxismo, restaurante o diversas actividades econémicas a
las que pueden tener alcance por medio del turismo”.

Lo anterior se reiteré en el Concepto técnico 2545 de 2024 acogido mediante la Resolucién 752 de
2024 en donde se establecié que: “en los barrios costeros se desarrollan actividades pesqueras,
turisticas y comerciales, aunque hay un alto nivel de informalidad asociada a las ventas ambulantes,
el mototaxismo, el motocarro, el ciclotaxismo o la atencién en restaurantes”; lo cual coincidia con lo
que se habia evidenciado en la visita técnica de evaluacion realizada por Esta Autoridad, resaltando
igualmente que el oficio de independiente es el de mayor porcentaje en el area de influencia, por lo
que hay un alto nivel de desempleo.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas laborales y el alto nivel de expectativas que ha suscitado
el proyecto, se entiende el porqué, algunos participantes solicitaron en la reunién informativa de la
Audiencia Publica Ambiental la instalacién de una oficina de atencién en la cabecera municipal de
Ciénaga.
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Por estos motivos, en la Resolucién 752 de 2024 se establecié que, ademas de contar con la oficina
de atencién en las instalaciones de la SPRC (ubicada en jurisdiccién del corregimiento Cordobita),
se disponga o ubique una oficina fija o itinerante en la cabecera municipal de Ciénaga
(preferiblemente en los barrios del Al).

Decidir que la oficina se instale de manera fija hace referencia a que esté disponible siempre en el
mismo sitio en la cabecera municipal, de lo contrario, itinerante se refiere a que puede desplazarse
de un barrio a otro en la cabecera municipal de Ciénaga, garantizando en ambas situaciones que los
pobladores tengan un lugar cercano y continuo para recibir atencion.

En este sentido, no se argumenta por parte la SPRC que lo anterior puede generar desinformacion,
expectativas y diferencias con respecto a los objetivos y metas propuestos en la ficha ya evaluada y
aprobada, cuando el mismo objetivo general de esta ficha es “Atender de manera oportuna y eficaz
a lo largo de las etapas del proyecto las Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS) de las
comunidades, autoridades municipales, regionales, ambientales y actores sociales interesados”.

Precisamente, para lograr que la atencién sea realmente oportuna o eficaz, se solicité la ubicacion
de una oficina ya sea fija o itinerante en la cabecera municipal de Ciénaga. Habiendo realizado estas
aclaraciones, se confirma el numeral 3 de la ficha PMS-02. PROGRAMA DE ATENCION A LA
COMUNIDAD Y AUTORIDADES, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.

- Con relacion al Numeral 4

Si bien en la ficha PMS-01. Programa de informacién y comunicacion se abordan los espacios de
relacionamiento con los grupos de interés del proyecto, entre los que se encuentra la comunidad del
sector Playitas, lo solicitado en la obligacién 4 de la ficha PMS-02. Programa de atencioén a la
comunidad y autoridades es tener en cuenta aquellos propietarios o administradores de predios
donde se realice la actividad turistica.

Lo anterior, debido a que en el Concepto técnico 2545 de 2024 acogido mediante la Resolucién 752
de 2024, se consider6 que también se podrian presentar cambios sobre la actividad turistica
desarrollada actualmente en el sector Playitas, dado que, no solo la construccion de obras en zona
marina (actividad cuyos impactos ya fueron evaluados en la Resolucion 527 de 2013), sino su
respectiva ampliacion, afectarian uno de los principales servicios ecosistémicos culturales en el area
de influencia y por la cual muchos visitantes llegan hasta esta zona de playa: la belleza escénica y
la recreacion y el turismo.

En el componente econémico del complemento del estudio de impacto ambiental con radicado ANLA
20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, la SPRC refiri6 que: “En el centro rural disperso del
corregimiento de Cordobita, en el sector de Playitas, se identificé una actividad turistica denominada
«Playitas Ecotour». El potencial turistico fue identificado por las caracteristicas fisicas de la zona,
entre ellas, el paisaje costero, la desembocadura de los rios y el avistamiento de aves. Los meses
de mayor afluencia de personas son febrero, abril, junio y diciembre, especificamente Semana Santa
y la semana de vacaciones de los colegios y universidades.”; lo anterior, también fue evidenciado
por esta Autoridad en la visita técnica de evaluacion realizada, siendo un predio vecino del puerto
multipropdsito.

Siendo asi, se puede confirmar que al momento de la evaluacion del tramite de modificacion del
PMA, habia al menos un predio dedicado a esta actividad, con el cual se debe tener un
relacionamiento especifico, asi como el que plantea llevar a cabo la SPRC con aquellos que
desarrollan actividades agricolas y se encuentran dentro del area de influencia fisico bidtica del
proyecto.
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Habiendo re@lizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 4 de la ficha PM§-02. PROGRAMA
DE ATENCION A LA COMUNIDAD Y AUTORIDADES, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo

de la Resolucion 752 de 2024.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Il MEDIO SOCIOECONOMICO
(..)

PMS-03. PROGRAMA DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA
POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

(..

3. Una vez se definan las alternativas de via a reponer, se debera radicar ante esta Autoridad
el plano de las vias seleccionadas en un formato shape y el acta suscrita por la comunidad de
Las Playitas y propietarios de predios del Al fisico bidtica, donde se evidencie que se socializé
el cronograma general proyectado para la construccion y entrega de las nuevas vias y que los
participantes estan de acuerdo con las acciones que se implementaran para el transito de los
diferentes usuarios viales mientras se finaliza la construcciéon de las vias nuevas para los
pobladores.

4. La Sociedad debera garantizar la movilidad segura de las personas que requieran
trasladarse desde y hacia Playitas en sus diferentes medios de transporte hasta que se haga
entrega de las vias nuevas para los pobladores.

5. La Sociedad no podra hacer el cerramiento de su via interna hasta tanto no se haga entrega
de las nuevas vias a la comunidad.

(...)

7. Desarrollar un mecanismo de informacion especifico para los diferentes usuarios que van
desde y hacia el sector Playitas, incluyendo los propietarios de predios del area de influencia
fisicobidtica para garantizar que se enteren con antelacion de las obras, cronograma y demas
actividades a realizar para la restitucion de la via utilizada por la comunidad que se va a
restringir con la operacion del proyecto”.

8. La entrega a satisfaccion de la(s) via(s) a construir debe quedar certificada a través de acta
firmada por la comunidad del sector Playitas, una entidad publica como garante y la institucion,
autoridad o empresa que quedara a cargo de su mantenimiento”.

(..)
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10. Especificar si los talleres y capacitaciones preventivas corresponden a actividades
independientes y establecer el momento en que se van a llevar a cabo, la metodologia a utilizar
y la periodicidad; ajustando los indicadores correspondientes.

11. Trasladar a la ficha PMS-04. Programa de educacion y capacitacion al personal vinculado
al proyecto, todas las actividades de formacién que se desarrollen con los trabajadores, con
sus respectivas metas, indicadores y demas items requeridos, incluyendo a los conductores
de los diferentes vehiculos que hagan transito desde y hacia el puerto”.

Argumentos del recurrente

“Para los numerales 3, 4, 5 y 8: Se solicita ajustar la redaccién de las diferentes obligaciones
(numerales 3, 4 y 5), en el sentido de precisar que del analisis de alternativas se acordara la
construccion y entrega de un acceso vial, que asegurara la restitucion de las condiciones de acceso
y movilidad hacia y desde el sector Playitas. Lo anterior, considerando que la pluralidad utilizada en
la redaccion de varias obligaciones (ver subrayado en numerales anteriores) puede generar
desinformacion, expectativas y diferencias con respecto al contenido especifico propuesto en la ficha
de manejo evaluada, aprobada, y que sera objeto de ajuste. Al hacer la lectura de estas obligaciones,
especialmente de la incluida en el numeral 5, se parece insinuar la necesidad de tener que construir
varias vias de acceso y para diferentes comunidades objeto.

Para el numeral 7: Se solicita revisar la obligaciéon considerando que esta medida ya se encuentra
contemplada dentro de la ficha PMS-01 del PMA del Complemento al EIA (capitulo 11); alli se
encuentran establecidos los mecanismos de informacién y divulgacion, incluyendo las piezas
comunicacionales y medios audiovisuales a emplearse para convocar e informar a las comunidades
del Al del proyecto; cabe mencionar que en dicha Al ya estan incluidos y considerados los diferentes
actores de la comunidad del Sector Playitas y los propietarios de los predios aledafios a la SPRC.
No hace falta repetir la medida.

Para el numeral 10: Se solicita revisar la obligacién considerando que esta medida ya se encuentra
contemplada dentro de la ficha PMS-01 del PMA del Complemento al EIA (capitulo 11); alli se
plantean las reuniones extraordinarias para temas especificos, las cuales se convocaran en los
términos que la misma ficha establece para la ejecucién del plan de informacién y comunicaciéon; en
razén de ello se considera que esta medida ya esta inmersa en el programa en mencién, y no hace
falta repetir la medida.

Para el numeral 11: Es pertinente aclarar que las acciones a desarrollar obedecen a los temas de
movilidad y seguridad vial planteados en la ficha PMS-03, por lo tanto, resulta contradictorio trasladar
esta medida a la ficha PMS-04.”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 3, 4, 5,
7, 8, 10 y 11 de la ficha PMS-03. PROGRAMA DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO para
el medio socioeconoémico del articulo sexto de la Resolucion 0752 de 2024

- Con relacién a los numerales 3,4,5y 8
En el complemento del EIA con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, la
SPRC entregb unos soportes que sustentan el cumplimiento del requerimiento 23, registrado en el

Acta 54 del 3 de octubre de 2023:

“Requerimiento 23:
Con relacién a la participacion y socializacion con las comunidades, realizar lo siguiente:
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¢) Desarrollar el tercer momento de participacion con el Concejo municipal de Ciénaga, la
Personeria municipal de Ciénaga, la Direccion General Maritima y Portuaria -DIMAR y las
comunidades del barrio Paris y el sector Playitas.”

De manera especifica, como soporte de la realizacién de la socializacién de resultados con la
comunidad del sector Playitas, la SPRC entregé una serie de documentos para demostrar la
trazabilidad y gestion de su desarrollo, dado que no se pudo concretar la reunién con la comunidad
en pleno.

Dentro de esos soportes se encuentran dos actas que dan cuenta de la realizacion de recorridos por
las alternativas de via (en plural), propuestas por la SPRC a la comunidad del sector Playitas, como
se refiere a continuacion.

Tabla Documentos anexos de recorridos de las alternativas de via propuestas por la SPRC
“Tipo de
soporte

Participantes Fecha Hora Desarrollo

SPRCy 21 de Acta donde se expone que se hizo un recorrido con el
Acta Ausberto septiembre 2:00 | senor Ausberto Marquez para conocer la alternativa
Marquez (lider P pm | de via planteada por la SPRC por el lindero del puerto

o de 2023 L .
comunitario) en limites con la Hacienda Papare.
SPRCy 25 de Acta donde se expone que se hizo un recorrido con el
Ausberto ; 7:30 | sefior Ausberto Marquez para conocer la alternativa
. : septiembre . . .
Marquez (lider de 2023 am | de via planteada por SPRC en la zona del rio y camino
comunitario) real.”
Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de

impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.

Acta

Aunque a la fecha del tramite de evaluacion de la solicitud de la modificacién del PMA no se habia
llegado a un acuerdo entre la SPRC y la comunidad del sector Playitas, era abiertamente conocido
por sus habitantes que en ese momento se les proponian dos vias, una vehicular por el lindero
nororiental del puerto y otra peatonal paralela a la linea de costa.

De hecho, dentro de los anexos también se encuentran dos derechos de peticion, uno enviado por
el sefior Laureano Antonio Villamizar Carrillo del 22 de septiembre de 2023 y otro de la comunidad
del sector Las Playitas del 26 de septiembre de 2023 en donde realizaron consideraciones sobre las
vias propuestas por la SPRC, incluyendo una figura donde se evidencian ambos trazados (en fucsia
la via peatonal propuesta y en naranja la via vehicular, planteadas por la SPRC).

-
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T

Area Licenciada (marina) por
ANLA para SPRC

Comunidad Las Playitas
(Cordaobita 2}

Area Licenciada (terrestre) po

ANLA parz SPRH
Alternativa de vi:

Playa propue:

__/'. Via de Acceso (pavimentada) de

NN
/ Sociedad Portuatia de Rio™ S / o

« Cordoba (SPRC) -
| /,/'7 \
- -

/!

Via de Acceso (sin mentar}— Camina

de Mamonal - a ser compartida porla
Comunidad Las Playitas (Cordobita 2) con
SPRC durante las Fase de Construccian)

Via de acceso (sin
pavimentar) a la Comunidad
a 2)
desde Ciénaga

G)O};Jg"f‘@arth

bt

Figura Alternativas de las vias propuestas por la SPRC
Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de
impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.

Como se mencion6 en las consideraciones de la audiencia publica ambiental frente a las ponencias
en torno a la sustitucién del acceso al sector Playitas, el Equipo Evaluador Ambiental no impondra
un trazado final de la via o vias que vayan a ser construidas, dado que su seleccién debe obedecer
al desarrollo de un proceso que finalice en un acuerdo entre la SPRC y la comunidad, contando con
los documentos necesarios que soporten la viabilidad predial, técnica y ambiental de la construccion
de la(s) alternativa(s) seleccionada(s).

Teniendo en cuenta estos antecedentes, esta Autoridad Nacional no se refiri6 a una Gnica via a
reponer, dado que lo que ha venido proponiendo la SPRC es la construccién de dos nuevos accesos,
cada uno con caracteristicas diferentes, precisamente como respuesta a los dos tipos de movilidad
de la comunidad que seran afectados: peatonal y vehicular.

Por ende, no se entiende la razén por la cual la SPRC ahora afirma que acordara la construccién y
entrega de un acceso vial, que asequrara la restitucién de las condiciones de acceso y movilidad
hacia y desde el sector Playitas, cuando en el tramite de la modificaciéon del PMA y en los diferentes
espacios en donde han abordado la medida para el manejo del impacto de la movilidad con la
comunidad del sector Playitas ha manifestado clara y abiertamente que propone dos accesos,
aunque no hayan podido llegar a un acuerdo frente al trazado definitivo de cada uno.

En todo caso, la concertacion para restituir el acceso que sera objeto de cerramiento con el desarrollo
del proyecto es un proceso entre la SPRC y la comunidad, por lo que la decisién final se debera
especificar claramente en el acta suscrita entre ambos para que esta Autoridad Nacional realice el
respectivo seguimiento y monitoreo.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirman los numerales 3, 4, 5y 8 de la ,ﬁcha PM$-03.
PROGRAMA DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA
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DE INFLUENCIA DEL PROYECTO, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.

- Con relacién al numeral 7

En la ficha PMS-03. Programa de manejo de accesibilidad y seguridad de la poblacién del area de
influencia del proyecto presentada en el complemente del EIA con radicado ANLA 20236200939452
del 1 de diciembre de 2023, la SPRC refiere que: “Las activades relacionadas con la reposicién del
acceso deberan ser proyectadas en un cronograma mensual que debera ser socializado de una
manera clara y sencilla con los lideres sociales y la comunidad en general del sector Las Playitas
que permita establecer un plan de trabajo que minimice la interferencia de las actividades y
dinamicas sociales de la zona. En este espacio también sera necesario socializar las medidas de
manejo que se implementaran en temas de seguridad que permita dar a conocer con la comunidad
las sefiales que se usaran y los cuidados que se deben tener en cuenta durante los horarios de
actividades constructivas en la zona.”

Al respecto, es importante recordar que, dentro del complemento del estudio de impacto ambiental,
la SPRC presenté un aforo vehicular realizado durante 30 dias en sentido Ciénaga al sector Playitas,
identificando 744 usuarios, es decir, un promedio de 24 personas por dia en 483 medios de
transporte, de los cuales, el mas utilizado fue el moto o motocarro con 205 trayectos, le sigue la
bicicleta con 161 viajes, 67 fueron caminando y 50 en automovil.

De los 483 recorridos, en 291 se referenciaron personas se dedicaban a la pesca, es decir 60,2%,
aunque se destaca que un 8,4% tenian fines turisticos; en este sentido, se puede evidenciar que
quienes hacen uso de la via de acceso utilizada actualmente para llegar o salir del sector Playitas
tienen diferentes propdsitos y no son unicamente residentes o propietarios del sector Playitas.

Por lo tanto, el Equipo Evaluador Ambiental consideré pertinente garantizar que todos estos usuarios
puedan conocer con antelacion las obras, el cronograma y demas actividades propuestas para la
aplicacion de esta medida.

Plantear un mecanismo de informacién para este fin especifico no se refiere Ginicamente a mencionar
cuales son las herramientas o medios propuestos para hacer difusién, sino como estos se van a
aplicar o utilizar concretamente para que el mensaje llegue a quienes percibiran el impacto a la
movilidad de manera directa; por lo que es necesario que la SPRC presente este mecanismo y lo
incorpore de manera clara y concreta en esta ficha, el cual podra complementarse con lo expuesto
en la ficha PMS-01. PROGRAMA DE INFORMACION Y COMUNICACION.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 7 dq la ficha FMS-O3. PROGRAMA
DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO, lll MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024.

- Con relacién al numeral 10

En la ficha PMS-03. Programa de manejo de accesibilidad y sequridad de la poblacion del area de
influencia del proyecto, la SPRC plantea unas actividades en el numeral 4 que tienen como fin
promover una cultura vial corresponsable, bajo un contexto participativo junto a la comunidad del
area de influencia y actores publicos, como se presenta a continuacion:

“4. Actividades de informacién, capacitacion y sensibilizacién en cultura vial durante
la fase de construccion.
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Se plantea el desarrollo de una serie de actividades, cuya implementacién dependera de la
duracion del proyecto en el sector. De acuerdo con esto el area de sostenibilidad tiene como fin
promover una cultura vial corresponsable, bajo un contexto participativo junto a la comunidad
del area de influencia y actores publicos. Estas acciones tendrian como propdsito sensibilizar a
la poblacion en general, en el cambio de comportamientos que conduzcan a las acciones
seguras de todos los actores en el proyecto (comunidad, actores publicos, personal vinculado
al proyecto).

Tematicas para desarrollar:
1. Seguridad vial
2. Organizacion y participacion comunitaria
Presencia de fauna en las vias. Educacién en las normas y sefales de transito, sobre
espacio publico y las normas que rigen en el derecho de via.
Relacionamiento con la comunidad.

Para la realizacién de las actividades educativas, los talleres considerarén el apoyo necesario
y/o la integracion de las o de instituciones educativas aledarias a la zona de influencia, apoyando
estos espacios con la entrega de piezas informativas que le permitan al usuario identificar las
zonas de mayor trafico, cruces seguros y a su vez apoye para la divulgacion de los resultados
de la gestién pedagdgica y de sensibilizacion. Los talleres consideraran el apoyo de instituciones
educativas aledarias a la zona de influencia y se apoyara con la entrega de piezas informativas
para divulgar los resultados de la gestion pedagdgica y de sensibilizacion.”

Posteriormente, indica el desarrollo de capacitaciones preventivas en el numeral 1, que tienen una
finalidad similar a la indicada para los talleres, como se presenta a continuacion:

“1. Gestion social del programa

v' La poblacién del area de influencia deberéd ser informada en cuanto a los horarios de
movilizaciéon de maquinaria y equipos del proyecto, asi como de las sefiales y normas de
transito a implementarse previo al comienzo de las actividades en las zonas marina y terrestre.

Capacitaciones preventivas dirigidas a las comunidades del area de influencia en temas
de sequridad vial riesgos viales, movilidades peatonales y marina, y las medidas de
manejo que se implementaran por la ejecucion de las actividades del proyecto, para la
prevenciéon de accidentes, y la implementacion de primeros auxilios y planes de
evacuacion y accién ante accidentes en la zona.”

No es claro si los talleres y las capacitaciones son actividades separadas o si, por el contrario,
corresponden a la misma medida, teniendo en cuenta que el alcance y objetivo que buscan es
similar; por ende, a fin de organizar y garantizar la coherencia en las acciones a desarrollar, es
necesario que la SPRC establezca en la ficha un orden adecuado a las actividades y defina si son
independientes o hacen parte de una sola; ante lo cual, debera indicar claramente en qué momento
de la fase de construccion se realizara, con qué frecuencia, como se va a llevar a cabo y ajustar los
indicadores para que haya tanto de cumplimiento como de efectividad.

Se reitera que las medidas sobre las que se realizan las anteriores consideraciones no hacen parte
de la ficha PMS-01. PROGRAMA DE INFORMACION Y COMUNICACION ni corresponden a
reuniones extraordinarias, sino que son actividades independientes incluidas por la misma SPRC;
por ende, no se repite ninguna obligacion.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 10 dg la ficha ,PMS-03. PROGRAMA
DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024.

~N

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 38 de 94



Resolucion No. 001491 Del 16 JUL. 2024 Hoja No. 39 de 94

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024”

- Con relacién al numeral 11

Los objetivos establecidos por la SPRC en la ficha PMS-03. PROGRAMA DE MANEJO DE
ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO son los siguientes:

“Objetivo General

Garantizar y mejorar las condiciones de acceso que facilite la movilidad de los grupos de
interés aledafias al sector Las Playitas.

Objetivos Especificos:

1. Desarrollar una metodologia que permita identificar con la comunidad del sector Las
Playitas las condiciones del acceso.

2. Realizar un acta de que valide la aceptacién de las condiciones del acceso como
corrector corresponsable, tanto de la comunidad como de la sociedad portuaria.

3. Gestionar los permisos, requerimientos y recursos econoémicos necesarios para la
implementacién del acceso.

4. Cronograma de actividades de ejecucion y plan de manejo de transito.”

Como se puede evidenciar, los objetivos propuestos en esta ficha estan relacionados principalmente
con la reposicion del acceso vial y la aplicacion del plan de transito. Solo en un parrafo dentro de la
ficha se menciona al personal vinculado al proyecto dentro de las actividades de informacion,
capacitacion y sensibilidad en cultural vial durante la fase de construccién, como se evidencia a
continuacion.

“4. Actividades de informacién, capacitacion y sensibilizacion en cultura vial durante
la fase de construccion.

Se plantea el desarrollo de una serie de actividades, cuya implementacion dependera de la
duracion del proyecto en el sector. De acuerdo con esto el area de sostenibilidad tiene como fin
promover una cultura vial corresponsable, bajo un contexto participativo junto a la comunidad
del area de influencia y actores publicos. Estas acciones tendrian como propdsito sensibilizar a
la poblacion en general, en el cambio de comportamientos que conduzcan a las acciones
seguras de todos los actores en el proyecto (comunidad, actores publicos, personal vinculado

al proyecto).”

En la ficha no se presenta la descripcion y alcance de las medidas especificas de capacitacion y
sensibilizacién que se van a desarrollar con el personal vinculado al proyecto, que claramente deben
tener una metodologia diferente a la de los demas grupos de interés en el area de influencia.

Pese a simplemente haber referenciado al personal vinculado al proyecto en el parrafo presentado
previamente, la SPRC establecié una meta e indicador para hacer el sequimiento a esta actividad;
como se presenta a continuacion.

Tabla Meta de la ficha PMS-03. Programa de manejo de accesibilidad y seguridad de la poblacién del
area de influencia del proyecto
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TIPO TIPO DE

“META VALOR | ID INDICADOR INDICADOR REGISTRO

v' Evaluacién de
conceptos en
cultura vial

Realizar las actividades Numero de personas
propuestas  para la vinculadas al proyecto
sensibilizacion de  del que aprendieron de v Listado de
personal vinculado al 90% PMS- | seguridad vial / Eficaci . .

- 6 b cacia asistencia
proyecto en relacién con 03-04 | Numero de personas v Registro
cultura vial y el plan de que asistieron a la fotogréfico de Ia
manejo de transito en la actividad *100 aplicacion de Ia
fase de construccion. evaluacion”

Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de
impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.

No obstante, al no estar debidamente desarrollada y corresponder a una medida que si esta
relacionada con el objetivo de la ficha PMS-04. PROGRAMA DE EDUCACION Y CAPACITACION
AL PERSONAL VINCULADO AL PROYECTO, el cual es: “Capacitar y sensibilizar al personal
vinculado al proyecto, frente al manejo ambiental y social, con el fin de establecer responsabilidades
y compromisos que permitan evitar el desenlace de conflictos con la comunidad del area de
influencia, generados por actividades técnicas relacionadas al proyecto”; es necesario que la limitada
informacioén sobre la capacitacién al personal que incluyeron en la ficha PMS-03. PROGRAMA DE
MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO, sea trasladada como se solicita en la obligacién del numeral 11.

Lo anterior, garantiza que haya coherencia en el contenido de la ficha y se evite la confusion frente
al alcance de las medidas establecidas para este programa. Asimismo, es pertinente recordar que
en los diferentes espacios de capacitacion del personal incluidos en la ficha PMS-04. PROGRAMA
DE EDUCACION Y CAPACITACION AL PERSONAL VINCULADO AL PROYECTO se exponen las
medidas de manejo contenidas en los planes y programas aprobados; por ende, se estaria dando
manejo a los diferentes impactos identificados por el desarrollo de las actividades de modificacion
del proyecto, incluido la Modificacion de la accesibilidad, movilidad y conectividad local; y que ante
una practica inadecuada pueden generar o alterar los conflictos sociales.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 11 dQ la ficha ,PMS-03. PROGRAMA
DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Il MEDIO SOCIOECONOMICO

F.’iI)IS-04. PROGRAMA DE EDUCACION Y CAPACITACION AL PERSONAL VINCULADO
AL PROYECTO

(...)

2. Incluir un indicador de efectividad, meta, valor, periodicidad y tipo de registro para las
charlas diarias y las capacitaciones”.

Argumentos del recurrente
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“Se solicita revisar la obligacién considerando que este indicador ya se encuentra contemplado
dentro de la ficha PMS-04 del PMA del Complemento al EIA (capitulo 11); alli se establece el
indicador “(Numero de trabajadores que asistieron a las charlas diarias / Numero total de
trabajadores vinculados al proyecto en el mes de la charla) *100. Asimismo, dentro de esta misma
ficha se encuentran definidos los temas especificos de las charlas diarias y las capacitaciones, cuya
periodicidad es 2 veces al mes, con la siguiente medicién del indicador: (NGmero de capacitaciones
realizadas en el periodo reportado / Numero de capacitaciones programadas en el Plan de
Capacitaciones para el periodo reportado) *100. Como se evidencia, se proponen indicadores de
efectividad con meta, valor, periodicidad y tipo de registro.”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al numeral 2 del articulo
sexto de la Resolucion 0752 de 2024 - ficha PMS-04. PROGRAMA DE EDUCACION Y
CAPACITACION AL PERSONAL VINCULADO AL PROYECTO, para el medio
socioeconomico:

En el complemento del EIA con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023,
especificamente en la ficha PMS-04. Programa de educacion y capacitacion al personal vinculado al
proyecto, en efecto la SPRC incluye dos metas que se relacionan con las capacitaciones del plan de
capacitaciones anual y las charlas diarias al personal vinculado al proyecto.

Sin embargo, como se puede evidenciar en la siguiente tabla, ambos indicadores que esta utilizando
la SPRC para argumentar que se revoque la obligacion son de cumplimiento (aunque en el primero
se mencione que es de eficacia).

Tabla Metas de Ila ficha PMS-04. Programa de educacion y capacitacion al personal vinculado al
proyecto

“INDICADORES

TIPO
INDICADOR

TIPO DE

LS REGISTRO

VALOR ID INDICADOR

Namero de
capacitaciones
realizadas en el periodo
reportado / Numero de
capacitaciones
programadas en el Plan
de Capacitaciones para
el periodo reportado*100

v' Registro de
asistencia del
personal
vinculado.
v' Acta de las
inducciones
realizadas.
v Registro
fotogréfico

Realizar las
capacitacione
s del Plan de
Capacitacione

s anual del

proyecto.

95% PMS-04-03 Eficacia

Realizar las
charlas diarias
al personal
vinculado al
proyecto

100%

PMS-04-04

Numero de trabajadores
que asistieron a las
charlas diarias/ Numero
total, de trabajadores
vinculados al proyecto en
el mes de la charla *100

cumplimiento

v' Registro de
asistencia del
personal
vinculado.
v' Registro
fotografico”

-

Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de
impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.

Como se mencioné previamente en el presente acto administrativo, para el control y seguimiento de
los proyectos que son competencia de esta Autoridad Nacional, es necesario que se establezcan
ambos tipos de indicadores, como lo sefiala la Metodologia General para la Elaboracién y
Presentacion de Estudios Ambientales (MADS — ANLA, 2018) en el numeral 9.1.1 Programas de
manejo ambiental: “los programas de manejo ambiental deben especificar lo siguiente: (...)
Indicadores que permitan hacer seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas para cada
objetivo y determinar la eficacia y efectividad de cada programa y subprograma (...).”
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Al respecto, es importante aclarar a la SPRC que los indicadores de cumplimiento retinen un conjunto
de datos que a través de una expresiéon matematica permiten determinar si las medidas propuestas
se han cumplido en cantidad y modo: por ejemplo, si se realizaron todas las capacitaciones que se
habian proyectado o si se capacitaron todos los trabajadores que se habian contratado.

Ahora bien, los indicadores de efectividad, que también se pueden disenar mediante una expresion
matematica, permiten determinar si los objetivos propuestos en las fichas se han logrado por medio
de la aplicacion de las medidas de manejo, por ejemplo, el grado de comprensién de los temas
abordados o la disminucién o ausencia de PQRS del proyecto relacionadas con tematicas expuestas
en las capacitaciones.

Por ende, es necesario que, tanto para las capacitaciones como las charlas diarias cuenten con un
indicador de efectividad, determinando la meta a alcanzar, el valor, la periodicidad de calculo y el
tipo de registro a obtener.

Habiendo Qonsiderado lo anteriqr, se confirma el numeral 2 de la ficha PMS-04. PROGRAMA DE
EDUCACION 'Y CAPACITACION AL PERSONAL VINCULADO AL PROYECTO, Il MEDIO
SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion:

(...
Il MEDIO SOCIOECONOMICO

PMS-05. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

(...)

2. Incluir todas las organizaciones comunitarias presentes en el area de influencia que fueron
referenciadas en la caracterizacion socioeconémica u otras que se formen a lo largo del
desarrollo del proyecto.

3. Incluir a los lideres comunitarios en el area de influencia y en general, del municipio de
Ciénaga dentro de las acciones a desarrollar en esta ficha.

(...)

5. Especificar el nimero minimo de horas y/o jornadas de talleres que se llevaran a cabo con
cada actor convocado durante cada semestre, tanto en la etapa de construccién como en la
operacion”.

Peticion del recurrente

‘Revocar los numerales 2 y 3 de la ficha PMS-05. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucién 752
de 2024.

Modificar el numeral 5 de la ficha PM$-05. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, 11l MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucién 752
de 2024.”

Argumentos del recurrente
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“Para los numerales 2 y 3: Se solicita revisar las obligaciones, considerando que dentro de la
caracterizacion del medio socioeconomico del Complemento el EIA del proyecto se identificaron
todos los distintos grupos de interés del Al del proyecto, dentro de los cuales se encuentran las
veedurias, organizaciones, federaciones y asociaciones comunitarias (incluidos lideres comunitarios
en el Al, como los lideres del sector Playitas), tal como lo constaté la autoridad en su visita de
evaluacion; en ese orden de ideas, la SPRC tendra en consideracién dentro de la ficha PMS-05 el
trabajo con todos los grupos de interés que estan y estaran dentro del Al del proyecto, por lo que no
hace falta reiterar lo solicitado.

Con respecto al numeral 3 en especifico, es necesario que la Autoridad revise los términos utilizados
en la redaccion de la obligacién cuando sefiala la necesidad de “incluir a los lideres comunitarios en
el area de influencia y en general, del municipio de Ciénaga dentro de las acciones a desarrollar en
esta ficha”, por cuanto parece dar a entender que se deben incluir los lideres comunitarios del
municipio de Ciénaga, de forma general, sin restringir dicha gestion a los limites del Al definida y
evaluada.

Para el numeral 5: Se solicita revisar la obligacion, en el sentido de ajustar la redaccion
considerando que “una vez se surta el proceso de concertacién de los 3 momentos planteados en el
PMS-05 (paginas 131 a la 133), se establecera el cronograma de trabajo con los distintos grupos de
interés identificados, asi como el numero de talleres a desarrollarse junto con su intensidad horatria,
lo cual se informara a la autoridad en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA)”.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 2,3y 5
del articulo sexto de la Resolucion 0752 de 2024 concernientes a la la ficha PMS-05.
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, para el medio
socioeconomico:

- Con relacion al numeral 2.

En el complemento del estudio de impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de
diciembre de 2023, dentro de la ficha PMS-05. Programa de fortalecimiento institucional se incluye
como objetivo general el siguiente: “Apoyar las actividades de capacitacion de las organizaciones
comunitarias que coadyuve tanto a la legitimidad social del proyecto como al fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias que pueden brindar servicios de importancia para el desarrollo
socioeconomico local”. En linea con esto, dentro de las acciones a desarrollar, se propone
inicialmente:

“Actividades previas:
Identificar los principales actores sociales y elaborar un directorio institucional y comunitario
para facilitar la comunicacion entre los actores sociales. Este directorio serd manejado por

cada una de las partes, lo que garantiza una comunicacion sin intermediarios.”

Posteriormente, la SPRC indica que va a desarrollar un primer encuentro especificando los grupos
de interés que van a hace parte de este:

“1er encuentro:

Para lograr una identificacién de las tematicas en conjunto con las comunidades, de los
temas relacionados con los impactos ambientales y sociales generados por el proyecto se
debera realizar un espacio de cartografia social con representantes de los siguientes grupos
de interés:

- Funcionarios de la administracion municipal
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Integrantes de junta de acciéon comunal

Integrantes de asociaciones o cooperativas pesqueras
Estudiantes de las instituciones educativas del area de influencia
- Comunidad en general

De esta manera se plantea conformar 5 grupos con los cuales en estos espacios aplicando
la metodologia de cartografia social se deberan identificar cuéles tematicas considera cada
grupo son mas importantes para el manejo de los impactos generados por el proyecto.”

Posteriormente, cuando se explica la metodologia a implementar, confirma que los grupos que haran
parte de los procesos formativos son aquellos que se referenciaron en el primer encuentro; donde
claramente no se incluyen las demas organizaciones comunitarias identificadas en el complemento
del EIA ni aquellas que puedan llegar a ser conformadas durante la construcciéon u operacion del
puerto:

“Metodologia de trabajo:

Con el propdsito de generar integracion entre los diferentes grupos que haran parte del
proceso (funcionarios de la administracion municipal, integrantes de junta de accion
comunal, integrantes de asociaciones o cooperativas pesqueras, estudiantes de las
instituciones educativas del area de influencia y comunidad en general) (...)”

En este sentido, no se esta reiterando lo que ya esta incluido en la ficha, sino que, en aras de
garantizar la coherencia entre los objetivos propuestos y todas las acciones a desarrollar, el Equipo
Evaluador Ambiental tuvo que dejar clara y expresamente las organizaciones comunitarias que
deben hacer parte de este programa y asi evitar que se presenten posteriormente errores de
interpretacion o aplicacion en las medidas.

Considerado lo anterior, se confirma el numeral 2 de la ﬁcﬁa PMS-05. PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.

- Con relacion al numeral 3

En los espacios desarrollados en el marco de la Audiencia Pablica Ambiental del proyecto (reunién
informativa realizada el dia 3 de febrero de 2024 y audiencia publica ambiental llevada a cabo el dia
10 de marzo de 2024), hubo una amplia participacion de los habitantes del area de influencia del
proyecto como de diferentes zonas de Ciénaga, evidencia el alto nivel y potencial de liderazgo en el
municipio.

Es por esta razén que se plante6 la importancia de convocar y hacer participes a los lideres tanto
del area de influencia como del municipio en general dentro de las acciones a desarrollar en esta
ficha, estableciendo tematicas que fortalezcan sus conocimientos y capacidades dentro del rol que
desemperfian.

No obstante, atendiendo el hecho de que las medidas se deben enfocar al area de influencia se
decide modificar la obligacién; por lo anterior, se sugiere a la SPRC que considere la inclusién en
estos procesos formativos a lideres del municipio de Ciénaga, de tal manera que regularmente
puedan alternar la invitacién a quienes sean identificados y estén interesados.

Por lo anterior, se considera necesario modificar el numeral 3 de la ficha PMS-05. PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucién 752 de 2024, el cual quedaré tal y como se establecera en la parte resolutiva del presente
acto administrativo.
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- Con relacion al numeral 5

En el Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024, mas especificamente en el numeral 4 de la Ficha
PMS-05. Programa de fortalecimiento institucional del Medio Socioeconémico se establecié lo
siguiente:

“4. Realizar los talleres de manera diferenciada de acuerdo con el tipo de actor, teniendo en cuenta
la ubicacibén, horarios de sus actividades, intereses de capacitacion, entre otros. De identificarse
temas que sean de interés para todos los grupos convocados y que se puedan llevar a cabo talleres
de manera conjunta, podran realizarse si fue previamente concertado con estos.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que la SPRC planted la inclusién de funcionarios de la administracion
municipal, integrantes de junta de acciébn comunal, integrantes de asociaciones o cooperativas
pesqueras, estudiantes de las instituciones educativas del area de influencia y comunidad en
general; mas las organizaciones comunitarias que se encuentren en el area de influencia, como se
reiter6 en el numeral 2; considerandose un cumulo de actores con diferentes expectativas y
necesidades de capacitacion.

Ahora bien, la SPRC habia planteado una medida denominada 3er momento en la Ficha PMS-05.
Programa de fortalecimiento institucional dentro del complemento del EIA con radicado ANLA
20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, en la cual planteaba que las capacitaciones se
realizarian de manera quincenal con una duracién semestral reuniendo todos los grupos
identificados, como se presenta a continuacion:

“3er momento:

Como proceso de participacién y articulacion intersectorial, después de realizar un trabajo
identificacion y formulacion segmentados con los grupos conformados se debera presentar
el plan de trabajo y el cronograma de actividades que deberan realizarse de manera
quincenal (15) donde se retina a los grupos.

A partir del plan de trabajo que se formule se debe establecer que este tendra una duracion
semestral que permite evaluar al finalizar el periodo los indicadores de participacion y
apropiacion de estos espacios por parte de los participantes y asi replantear 3n (SIC) caso
de ser necesarios la estrategia en conjunto para optimizar los recursos y garantizar que la
estrategia si cumpla con su objeto al servicio de los grupos de interés.”

Sin embargo, al solicitar realizar los talleres de manera diferenciada por cada tipo de actor y no todos
reunidos como fue planteado por la SPRC inicialmente, las condiciones de frecuencia y duracion
pueden no ajustarse a las necesidades o caracteristicas particulares de los convocados.

Es importante destacar que estos talleres son la materializacién de las actividades previas realizadas
y el eje central de este programa; por lo que es necesario que se plantee un alcance minimo en
tiempo para su desarrollo.

Por este motivo, se reitera que es necesario que se incluya de manera especifica el nuimero minimo
de horas y/o jornadas que se llevaran a cabo con cada actor durante cada semestre, tanto en la
etapa de construccion como en la operacion, para realizar el adecuado seguimiento a la medida
propuesta.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 5 de {a ficha PMS-05. PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, 1ll MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la
Resolucion 752 de 2024.
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OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion:

@ ”

Il MEDIO SOCIOECONOMICO

PMS-06. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS

(...)

2. Contar con una base de datos telefénica de todos los pescadores (asociados y no
asociados) para garantizar que la informacion a entregar por este medio (llamadas o uso de
aplicaciones como WhatsApp) llegue a cada uno.

3. Realizar en la fase constructiva monitoreos bimensuales de al menos 15 dias continuos; y
en fase operativa monitoreos tres veces al afio de al menos 15 dias continuos, quedando
cubiertas las dos épocas climaticas altas y bajas precipitaciones.

4. Realizar el primer monitoreo antes de iniciar cualquier tipo de obra en mar o en tierra que
altere el normal desarrollo de la actividad pesquera.

5. Incluir como minimo dentro de la linea base de las condiciones socioeconémicas lo
siguiente: Nombre, Procedencia de la persona, Sexo y edad, Acceso al sistema de salud, Nivel
de educacibn, Actividad econémica primaria y secundaria, Personas dependientes de la
pesca, Ingresos de la actividad de pesca, Formas de comercializacion, Personas del ntcleo
familiar que participan en el proceso de transformacion y/o comercializacion del pescado e
Infraestructura pesquera.

6. Establecer una estrategia para identificar, contactar e informar a quienes desarrollan la
pesca de manera independiente y no estan vinculados a ninguna asociacion pesquera, asi
como ofros pescadores que provengan de sectores 0 municipios cercanos, a quienes se
debera involucrar en todas las medidas de manejo propuestas en esta ficha.

(...)

8. Establecer claramente la metodologia a implementar y el tipo de formato que se utilizara
para realizar el monitoreo pesquero, incluyendo la caracterizacién de las condiciones
socioeconbémicas de los pescadores y de la cartografia pesquera.

9. Entregar en el respectivo ICA, un informe en donde se analicen los cambios que ha tenido
la productividad pesquera a partir de los resultados del monitoreo y se establezca el grado de
influencia de la construccion y operacion del puerto en el cambio y el cumplimiento y
efectividad de las medidas de manejo implementadas.

(...)

11. Promover acciones que fortalezcan, diversifiquen y potencien la pesca artesanal en el area
de influencia, a través de la materializacion de proyectos y actividades concretas realizadas
anualmente en la fase constructiva y operativa que sean acordadas con los pescadores, de
acuerdo con el resultado del diligenciamiento de la matriz DOFA y del monitoreo pesquero.
Dentro de las actividades se debe considerar apoyo a la AUNAP en los programas de
sustitucioén de redes para fortalecer la actividad de pesca artesanal y realizacion de procesos
de generacién de ingresos que beneficien al pescador y/o su familia.

12. Incluir las actividades establecidas en la Resolucion 527 de 2013, asi como otras de
pertinencia para la materializacién de los proyectos y actividades solicitadas en esta ficha con
el fin de fortalecer la actividad econémica de los pescadores:

12.1 Dotacion de nuevos elementos trabajo e integracion de tecnologia.

12.2 Escuela de formacion pesquera

12.3 Apoyo para la conformacién de iniciativas productivas para la comercializaciéon de
productos pesqueros que involucren los diferentes eslabones de la cadena (captura,
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poscaptura, conservacion, procesamiento, acopio y comercializacion), incorporando criterios
de calidad para lograr la inclusién de su compra en el mercado.

12.4 Disefio e implementaciéon de proyectos productivos que fomenten la acuicultura en
concertacion con la comunidad pesquera y la AUNAP.

12.5 Promover el desarrollo de proyectos como arrecifes artificiales en areas que permitan su
viabilidad ambiental y posibilidad de réplica.

12.6 Apoyo a la AUNAP en los programas de sustitucion de redes para fortalecer la actividad
de pesca artesanal.

12.7 Realizacion de procesos de generacion de ingresos que beneficien al pescador y/o su
familia”.

Argumentos del recurrente

“Para los numerales 2 y 6: Se solicita ajustar la redaccion de las obligaciones, en el sentido de
indicar en la ficha que los pescadores objeto de esta medida deben corresponder a actores del Al
del proyecto. La redaccion abierta utilizada puede generar desinformacion, expectativas y diferencias
con respecto a las medidas propuestas. Es preciso indicar que dentro de la ficha PMS-01 se
establecen los medios para contactar a cada uno de los grupos de interés del Al del proyecto, lo cual
incluye a los pescadores y sus asociaciones,; asi las cosas, se reitera que las medidas se deben
implementar con todos los actores del Al del proyecto, incluidos los pescadores. En consecuencia,
se propone la siguiente redaccion para estas dos obligaciones:

. “2. Contar con una base de datos telefonica de los pescadores del Al del proyecto
(asociados y no asociados) para garantizar que la informacién a entregar por este medio
(llamadas o uso de aplicaciones como WhatsApp) llegue a cada uno”.

. “6. Establecer una estrategia para identificar, contactar e informar a quienes desarrollan
la pesca de manera independiente en el Al del proyecto y no estan vinculados a ninguna
asociacion pesquera, asi como otros pescadores que provengan de sectores o
municipios cercanos, a quienes se debera involucrar en todas las medidas de manejo
propuestas en esta ficha”.

Para los numerales 3 y 4: Se solicita ajustar la redaccién de la obligacion, en el sentido de indicar
la periodicidad exacta del monitoreo; lo anterior, considerando que la definicién de “bimensual” es
dos veces al mes2. Asimismo, se solicita unificar la periodicidad de estos monitoreos de actividad
pesquera a los monitoreos requeridos para el medio biético, especialmente para los monitoreos de
hidrobiota y fauna acuatica marina (area de influencia marina); esto es, un monitoreo maximo tres
(3) meses previos a la ejecucion de las actividades de construccion en la zona marina, y monitoreos
tfrimestrales en la fase constructiva y semestrales en la fase operativa (manteniendo la continuidad
de 15 dias requerida). Cabe mencionar que con esta frecuencia se garantiza la cobertura de dos
épocas climaticas, y el analisis de informacioén integral con los datos de comunidades hidrobiolégicas
y fauna marina. Finalmente, se precisa que la obligacién incluida en el numeral 4 ya se encuentra
contemplada como medida en la dltima meta establecida en la ficha PMS-06 (pagina 137).

Para el numeral 5: Esta medida (informacion de linea base de las condiciones socioeconémicas de
pescadores) ya se encuentra establecida dentro del PMS-06 del PMA del Complemento al EIA del
proyecto, especificamente dentro del alcance y meta definida (paginas 135-136). No hace falta
repetirla.

2 “Segun el Diccionario de la Lengua Espariola (https./dle.rae.es/) “Bimensual” significa: “1. adj. Que se hace u ocurre dos
veces al mes”.
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Para el numeral 8: Esta medida (metodologia y formatos para el monitoreo pesquero) ya se
encuentra establecida dentro del PMS-06 del PMA del Complemento al EIA del proyecto,
especificamente dentro de lo establecido para la matriz DOFA (pagina 136). No hace falta repetirla.

Para el numeral 9: Esta medida (entrega de informes del monitoreo pesquero) ya se encuentra
establecida dentro del PMS-06 del PMA del Complemento al EIA del proyecto. Se infiere que estos
informes con los resultados correspondientes deben ser entregados en el respectivo Informe de
Cumplimiento Ambiental (ICA). No hace falta repetirla.

Para los numerales 11 y 12: Se solicita ajustar la redaccién de la obligacion, en el sentido de
precisar que dichas acciones se deben realizar en caso de que se compruebe que se presentd una
afectaciéon o impacto sobre la actividad pesquera a raiz del desarrollo del proyecto; lo anterior
considerando que estas medidas corresponden principalmente a medidas de compensacion?.

Asimismo, se debe revisar la redaccién de la obligacion en el sentido de precisar que la
“materializacion de los proyectos y actividades concretas” debe estar alineado a la ocurrencia,
magnitud, importancia y demas criterios de calificacion del impacto generado (y probado), y no a una
temporalidad obligatoria (anualmente) ni a cada fase del proyecto, pues dependeré de los resultados
del monitoreo pesquero y de los analisis complementarios (Matriz DOFA).

Plantear la redaccion como esta, sin un andlisis y soporte previo del impacto y de su correncia (en
términos de modo, tiempo y lugar), puede promover el asistencialismo y los conflictos entre las
diferentes asociaciones de pescadores. Finalmente, en cuanto al apoyo a la AUNAP que se debe
considerar a través de los “programas de sustitucion de redes para fortalecer la actividad de pesca
artesanal y realizacion de procesos de generacion de ingresos que beneficien al pescador y/o su
familia”, se resalta que estos se repiten en el numeral 12, por lo que se solicita unificarlos en un solo
numeral (ajustar el numeral 11y eliminar el numeral 12).

Cabe mencionar que la redaccién del numeral 12, al leerlo de forma independiente, parece indicar
la necesidad de tener que incluir y desarrollar todas las actividades establecidas en la Resolucion
527 de 2013, cuando el mensaje contenido en el concepto técnico que acoge la Res. 752 de 2024
es considerar opciones pertinentes y aplicables en el territorio para fortalecer la actividad econémica
de los pescadores, en funcién de los impactos generados, por lo que se solicita ajustar la redaccion
en este sentido. Obligar al interesado a realizar todas estas actividades es desproporcional, pues no
considera como base el impacto generado, ni las caracteristicas propias del area de influencia y de
los pescadores que realizan alli su actividad (i.e., en el Al del proyecto predominan los fondos de
sedimentos, los arrecifes coralinos requieren de un fondo célcico).

En consecuencia, se propone la siguiente redaccion: “Incluir en la ficha que en caso de comprobar
que se presento una afectacion sobre la actividad pesquera a raiz del desarrollo de proyecto como
resultado del monitoreo pesquero, y del diligenciamiento de la matriz DOFA, se deberéan promover
acciones que fortalezcan, diversifiquen y potencien la pesca artesanal en el area de influencia, a
través de la materializacion de proyectos y actividades concretas que sean acordadas con los
pescadores. Dentro de estas actividades se podran contemplar algunas de las actividades
establecidas en la Resolucion 527 de 2013, asi como otras de pertinencia para la materializacion de
los proyectos y actividades solicitadas en esta ficha con el fin de fortalecer la actividad econémica
de los pescadores: ...”.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 2, 3, 4,
5, 6, 8,9, 11 y 12 del articulo sexto de la Resoluciéon 0752 de 2024 concernientes a la

3 “La MGEPEA define como medidas de compensacion aquellas que “corresponden a acciones dirigidas a resarcir y retribuir
a las comunidades, las regiones, las localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un
proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados”.
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Ficha PMS-06. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES
PESQUERAS, para el medio socioecondmico:

- Con relacion al numeral 2

Teniendo en cuenta que las medidas de manejo se van a desarrollar con las comunidades que se
encuentran en el area de influencia, se considera pertinente acoger la solicitud de la SPRC y
modificar la obligacién 2, con el fin de precisar a quiénes va dirigida esta medida.

Sin embargo, es importante reiterar lo mencionado en el Concepto técnico 2545 de 2024 acogido
mediante la Resolucién 752 de 2024, frente a qué, donde se van a ubicar las estructuras proyectadas
(muelle, darsena y viaducto) se llevan a cabo actividades de pesca, ademas es un sector que
atraviesan los pescadores para llegar a ciertos lugares donde realizan sus faenas.

En este sentido, la definicion del area de influencia del medio socioeconémico en zona marina
permite determinar la poblacion de pescadores que veria afectada sus labores, indistintamente del
lugar del que hayan llegado, ya sea porque realizan alli sus faenas o porque la cruzan para llegar a
otros sitios de pesca, por lo que con ellos se deben aplicar las medidas de manejo pertinentes.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se considera procedente modificar el numeral 2 de la ficha
PMS-06. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS, Ill MEDIO
SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024, el cual quedaré tal y como
se establece en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

- Con relacion al numeral 3

En la obligacion se evidencia un yerro tipografico, dado que se habia establecido solicitar los
monitoreos bimestralmente, es decir, cada dos meses y no bimensualmente; por lo que es necesario
ajustar la redaccion.

Por otro lado, la SPRC también solicita que se ajuste la periodicidad de los monitoreos de la actividad
pesquera con los requeridos desde el medio bibtico para hidrobiota y fauna acuatica marina; sin
embargo, se debe tener en cuenta que las actividades, alcance y enfoque de ambas medidas son
distintos.

Adicionalmente, el Equipo Evaluador Ambiental tuvo en cuenta las recomendaciones realizadas por
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis” (INVEMAR) en el
Concepto Técnico CPT-BEM-024-23 presentado mediante el documento con nimero de radicado
ANLA 20236201031212 del 21 de diciembre de 2023, en donde realiz6 observaciones frente al
monitoreo pesquero propuesto por la SPRC en la ficha PMS-06. Programa de fortalecimiento de
comunidades pesqueras.

Cabe recordar que la SPRC planted en esa ficha lo siguiente: “Se realizara el monitoreo pesquero
en los puntos de embarque identificados en la caracterizacion del medio socioeconémico y
presentado en el Capitulo 5.3. Medio Socioeconémico, durante siete (7) dias consecutivos, durante
la etapa de Construcciéon, de manera semestral. Y, en la etapa de operacién, se realizara el
monitoreo una vez al afo’.

Al respecto, el INVEMAR resalté que: “En cuanto al monitoreo, la reconocida variacion en la dinamica
de los recursos pesqueros sugiere la necesidad imperativa de aplicar muestreo intensivo tanto en
tiempo como espacio. Se sugiere un muestreo mensual durante un afio de los desembarcos de la
pesca artesanal en el area de estudio, midiendo variables de desempefio pesquero como captura,
esfuerzo de pesca, tallas capturadas, costos de operacion e ingresos econémicos derivados de la
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pesca por arte/método y especies para los diferentes principales puntos de desembarco. La duracion
del muestreo debe cubrir todas las etapas del proyecto.”

Monitoreos mas espaciados en tiempo y espacio solo reflejaran observaciones puntuales y sesgadas
a determinado grupo de especies objeto de captura de los artes usados en un tiempo determinado.
La estrategia propuesta implica el disefio de un programa de muestreo basado en encuestadores del
area de estudio, previamente capacitados. (...) La recomendacién aqui provista contrasta con la
propuesta de monitoreos puntuales por fases, durante siete (7) dias consecutivos, de manera
semestral.”

El Equipo Evaluador Ambiental analizé las consideraciones realizadas por el INVEMAR
determinando que, al incrementar de 7 a 15 dias la duracion de los monitoreos podrian desarrollarse
cada dos meses permitiendo obtener datos frecuentes y representativos en la etapa constructiva.

Ahora, considerando que la SPRC establecié la relacion de la modificacion de las actividades
econdmicas de la zona en la fase operativa, especificamente durante el recibo de productos desde
buques, el recibo de productos desde trenes, el recibo de productos desde camiones, el despacho
de productos a buques y el despacho de productos a trenes; es pertinente que se sigan desarrollando
estos monitoreos con cierta regularidad.

Por tal motivo, para la fase operativa se consideré pertinente ampliar la frecuencia establecida en la
fase constructiva, pero sin llegar a desarrollarla con tanto tiempo de diferencia como lo habia
propuesto la SPRC, que, a todas luces, no corresponderia a un muestreo intensivo tanto en tiempo
como espacio, como lo sugiere INVEMAR. Ademas, cabe sefialar que esta periodicidad para la etapa
operativa se encuentra establecida en las medidas incluidas en el instrumento Obligaciones minimas
para puertos.

Por lo anterior, la obligacién puede ser ajustada modificando el término utilizado para definir la
periodicidad del monitoreo en la fase constructiva, pero se sigue manteniendo la de la fase operativa.
Habiendo realizado estas aclaraciones, se considera modificar el numeral 3 de la ficha PMS-06.
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS, Il MEDIO
SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024, el cual quedara tal y como
se establece en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

- Con relacion al numeral 4

En la ficha PMS-06. Programa de fortalecimiento de comunidades pesqueras presentada en el
complemento del EIA con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, se incluye
la meta referenciada por la SPRC en donde argumentan, ya esta contemplada la obligacién impuesta
por esta Autoridad Nacional en el numeral 4, la cual solicita realizar el primer monitoreo pesquero
antes de iniciar cualquier tipo de obra en mar o en tierra que altere el normal desarrollo de la actividad
pesquera, como se presenta a continuacion.

Tabla Meta de la ficha PMS-06. Programa de fortalecimiento de comunidades pesqueras

“INDICADORES

META VALOR ID INDICADOR |TIPO INDICADOR| TIPO DE REGISTRO

Realizar los esfuerzos Numero de Encuestas, y su respectivo
pesqueros propuestos Esfuerzos procesamiento y analisis en
durante las etapas de 100% |PMS-06-04| pesqueros Eficiencia términos cuantitativos ¥/
construccion Y realizados / cualitativos. La sintesis de

operacion. Lo anterior] Numero la informacién se|
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“INDICADORES

META VALOR ID INDICADOR |TIPO INDICADOR| TIPO DE REGISTRO

para documentar los Esfuerzos presentaré mediante
cambios en la actividad| pesqueros graficos y tablas que
pesquera artesanal, programados * permitan  determinar Ia
atribuidos a las 100 CPUE (captura por unidad
actividades portuarias | de esfuerzo pesquero),
de dragado de numero de individuos, talla
lprofundizacion y biomasa para cada una de
las especies por momento,
sitio de captura y arte de
pesca, con el fin de realiza
comparaciones entre
momentos (linea base,
durante la construccion

mediante la operacién).”

Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de
impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.

Como se puede evidenciar, la meta propone realizar los esfuerzos pesqueros durante las etapas de
construccion y operacion, por lo que se deduce que antes de iniciar la fase constructiva no se llevado
a cabo ningtn monitoreo para obtener una linea base en un escenario donde no se haya realizado
ninguna intervencioén en zona marina por parte del proyecto.

De ofro lado, en el tipo de registro se menciona que se realizaran comparaciones entre momentos
(linea base, durante la construccion y mediante la operacion) pero no es claro el momento en el cual
se llevara a cabo esta linea base, generando asi confusion en su aplicacién. Por este motivo, fue
necesario que el Equipo Evaluador Ambiental precisara que este primer monitoreo se realizara antes
de iniciar cualquier tipo de obra en mar o en tierra que altere el normal desarrollo de la actividad
pesquera.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 4 de la ficha PMS-06. PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del
Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024.

- Con relacién al numeral 5
En la actividad 1. Denominada Identificacion y analisis de la ficha PMS-06. Programa de
fortalecimiento de comunidades pesqueras, la SPRC indicé que incluiria como minimo siete variables
para identificar en la construccion de una linea base, como se presenta a continuacion:

“1. Identificacion y analisis:

Se debe realizar una caracterizacion de los pescadores de la zona, que permita conocer las
condiciones socioecondémicas de los pescadores y asociaciones pesqueras.

Estrategia de recoleccion de informacioén:

Inicialmente se accedera a las bases de datos de la AUNAP, Invemar y/o de las federaciones
pesqueras de la zona.

Se incluiré como minimo las siete variables con las cuales se puede identificar a través de
una linea base la afectacion la afectacién que pueda causar el proyecto portuario como se
sefialan en la Resolucién 0527 del 31 de mayo del 2013:

-Condiciones socioeconémicas
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-Lugar de habitacion

-Cadena productiva

-Tipo de embarcaciones para el desarrollo de la actividad
-Lugar de comercializacion

- Ingresos y utilidad neta de la actividad

-Tiempo de egjercicio de la actividad

-Vinculacion a una organizacion

- Zonas de pesca y/o turismo y desembarque

- Las artes de pesca”

El Equipo Evaluador Ambiental consideré necesario complementar los anteriores datos, incluyendo
informacion que no se encuentra en las referidas por la SPRC en la ficha PMS-06. Programa de
fortalecimiento de comunidades pesqueras, salvo los ingresos de la actividad que si se habia
contemplado.

Es decir, ademas de las anteriores, se debera garantizar que se incluya nombre, procedencia de la
persona, sexo y edad, acceso al sistema de salud, nivel de educacion, actividad econémica primaria
y secundaria, personas dependientes de la pesca, formas de comercializacion, personas del ntcleo
familiar que participen en el proceso de transformaciéon o comercializacién del pescado e
infraestructura pesquera; con el fin de contar con una informaciéon mucho mas completa para
determinar las condiciones socioeconémicas de los pescadores.

Por lo anterior, no se esta repitiendo la medida sino complementando lo propuesto por la SPRC.
Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 5 de la ficha PMS-06. PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del
Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024.

- Con relacion al numeral 6

En linea con las consideraciones realizadas en la obligacién del numeral 6 de la ficha PMS-06.
Programa de fortalecimiento de comunidades pesqueras, es pertinente reiterar que las medidas de
manejo se van a desarrollar con las comunidades que se encuentran en el area de influencia, por lo
que se acoge la solicitud de la SPRC y se ajusta la obligacion 6, con el fin de precisar a quiénes va
dirigida esta medida.

Por lo anterior, se considera modificar el numeral 6 de la ficha PMS-06. PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del
Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024, el cual quedara tal y como se establece en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

- Con relaciéon al numeral 8

En la ficha PMS-06. Programa de fortalecimiento de comunidades pesqueras se incluyen los
siguientes temas en los cuales se presenta la actividad de Monitoreo pesquero: Objetivo (donde se
indica que cual es la finalidad de la medida), alcance (donde se presenta que se realizara una
caracterizacion) y la frecuencia (se presenta donde se llevara a cabo, la duracién y la periodicidad).
Como tipo de registro para esta actividad, la SPRC refiere ‘las encuestas, y su respectivo
procesamiento y analisis en términos cuantitativos y cualitativos. La sintesis de la informacién se
presentara mediante graficos y tablas que permitan determinar la CPUE (captura por unidad de
esfuerzo pesquero), numero de individuos, talla y biomasa para cada una de las especies por
momento, sitio de captura y arte de pesca, con el fin de realizar comparaciones entre momentos
(linea base, durante la construccion y mediante la operacion)”
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Sin embargo, para el Equipo Evaluador Ambiental es necesario ampliar la descripcion del cémo se
va a desarrollar el monitoreo pesquero y en qué tipo de formato se va a presentar la informacion
levantada de forma primaria y su respectivo procesamiento y analisis cuantitativo y cualitativo.

Para la caracterizacion de las condiciones socioeconémicas de los pescadores de la zona no se
describe como tal la metodologia, el método de recoleccién o el formato a utilizar. Aunque al final de
las Acciones a Desarrollar (después del numeral 2. Identificacion de asociatividad pesquera en la
zona) en la ficha PMS-06. Programa de fortalecimiento de comunidades pesqueras, se incluye una
tabla donde se refiere una actividad, metodologia y fase, la actividad aqui mencionada no es
coincidente con la caracterizacion de las condiciones socioeconémicas de los pescadores, dado que
lo que se refiere es identificar y analizar estas condiciones, pero para sus grupos familiares; como
se presenta a continuacion:

Tabla Contenido de la ficha PMS-06. Programa de fortalecimiento de comunidades pesqueras
“Actividad Metodologia Fase

Identificar y analizar las condiciones | Encuestas con fuentes

actuales socioeconémicas de sus | primarias y/o

grupos familiares y coémo estas se | investigacion con fuentes

relacionan con la actividad de la pesca. | secundarias

Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de

impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.

Fase preconstructiva — Primer
trimestre de actividades
preliminares”

Finalmente, teniendo en cuenta que el Equipo Evaluador Ambiental solicitoé la realizacion de una
cartografia pesquera, la SPRC debera presentar la metodologia general que desarrollara para
cumplir con esta actividad.

Ahora bien, en la actividad 2. Identificacion de asociatividad pesquera en la zona de la ficha PMS-
06. Programa de fortalecimiento de comunidades pesqueras, la SPRC refirié6 que “plantea generar
encuentros que permitan aplicar la metodologia de matriz DOFA, donde luego de la explicacién de
esta sean los pescadores quienes suministren la informacion necesaria para diligenciar cada uno de
los aspectos de las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas, y sobre esta se genere un
espacio de reflexion frente a sus condiciones actuales y se planteen el grado potencial que tienen
en temas de emprendimiento y proyectos con instituciones publicas y sociales locales,
departamentales o nacionales que apoyen proyectos de desarrollo social y desarrollo sostenible, y
que posterior a esto se pueden tomar decisiones que maximicen los resultados positivos de su
actividad econémica.”

La finalidad y los alcances de la identificacion de debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas
de la actividad pesquera tal como los presenta la SPRC en la ficha, distan de lo propuesto para el
monitoreo pesquero, la caracterizacion de las condiciones socioeconémicas de los pescadores de la
zona y la cartografia pesquera; por ende, es errado afirmar que en esta actividad se esta
describiendo la metodologia y formatos para cualquiera de las actividades y aun mas que con la
obligacién impuesta por esta Autoridad Nacional se esta repitiendo la medida ya establecida.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que la SPRC complemente o incluya, segun
corresponda, la metodologia que utilizaréa para realizar las tres actividades abordadas en esta
obligacion: el monitoreo pesquero, la caracterizacion de las condiciones socioeconémicas de los
pescadores de la zona y la cartografia pesquera.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 8 de la ficha PMS-06. PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del
Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024.

- Con relacion al numeral 9
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En la ficha PMS-06. Programa de fortalecimiento de comunidades pesqueras, solo se presenta una
actividad relacionada con la obligacién solicitada por esta Autoridad Nacional, que se refiere a la
realizacion de un seguimiento a través de la documentacion de los cambios de la actividad de pesca
artesanal en la zona; sin embargo, la Metodologia da cuenta de métodos de recoleccién de
informacién, mas no de la realizacién de un informe, al igual que en la columna Fase donde se indica
que se hara el seguimiento de la conformacioén de nuevas asociaciones, cooperativas o federaciones
de pescadores de la zona emergentes del proceso formativo de este programa y no de los cambios
a la productividad pesquera, como se presenta en la siguiente tabla. Por ende, esta informacién no
se puede tomar como base para afirmar que la ficha ya contiene la obligacién establecida en el
numeral 9.

Tabla Contenido de la ficha PMS-06. Programa de fortalecimiento de comunidades pesqueras

“Actividad Metodologia Fase
Fase constructiva — Después de la implementacion e
inicio de actividades y capacitaciones de este
través de la programa, se debera realizar un seguimiento

s verbales, llamadas R
documentacién de los . semestral hasta que finalice el proceso de
) L telefénicas . .
cambios de la actividad de ; construccion de la conformacion de nuevas
aleatorias a los . . .
pesca artesanal en la asociaciones, cooperativas o federaciones de
pescadores.

zona. pescadores de la zona emergentes del proceso

formativo de este programa.”
Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de

impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.

Realizar un seguimiento a .
Entrevistas

Ya en los indicadores, especificamente en la columna Tipo de registro, se menciona la realizacion
de encuestas, y su respectivo procesamiento y analisis en términos cuantitativos y cualitativos para
el esfuerzo pesquero, lo cual tampoco da alcance a la obligacion solicitada en el numeral 9.

En este sentido, lo que se requiere es que la informacién obtenida del monitoreo pesquero sea
analizada y presentada a través de un informe, en el cual se establezca el cambio en la productividad
pesquera y la influencia del proyecto.

Habiendo realizado estas aclaraciones, se confirma el numeral 9 de la ficha PMS-06. PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del
Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024.

- Con relacion a los numerales 11y 12

Frente a estos numerales, es importante recordar que en la Reunién de Informacién Adicional
registrada a través del Acta 54 de 2023, se efectu6 el siguiente requerimiento:

“Requerimiento 35:

Con relacion al plan de manejo ambiental se debera realizar lo siguiente:

(...)

c) Revisar las medidas de manejo ambiental que fueron aprobadas en los actos
administrativos y que se encuentran vigentes e incorporar aquellas que aplican para el
manejo de los impactos ambientales identificados en la presente modificacién.”

Al respecto, en el Concepto técnico 2545 de 2024 acogido mediante la Resolucién 752 de 2024 se
indic6 que, la SPRC habia incluido algunas medidas de manejo ambiental que fueron aprobadas en
los actos administrativos vigentes; no obstante, esto no significaba que el Equipo Evaluador
Ambiental dejara de revisar las medidas aprobadas en los actos administrativos vigentes para
determinar si habia otras que podrian tomarse en cuenta para el manejo de los impactos identificados
y evaluados en el complemente del estudio de impacto ambiental.
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Recordemos que en el complemento del estudio de impacto ambiental con radicado ANLA
20236200939452 del 1 de diciembre de 2023 se incluyd en el “Anexo_8 Censo_Pesquero” un
documento denominado “Evaluacion de la actividad pesquera artesanal de los sitios de
desembarque de Ciénaga, Playitas, Costa Verde y Don Jaca entre septiembre y octubre de 2020,
el cual present6 los resultados de un monitoreo pesquero realizado en estos sitios.

El area de estudio comprendié cuatro sitios de desembarque, de los cuales, tres se encuentran en
el area de influencia del proyecto: Barrio Abajo, Costa Verde y Las Playitas. Este documento
presenta, entre otros, las rutas de desplazamiento de los pescadores desde los sitios de embarque
hasta las zonas denominadas como caladeros de pesca, como se puede apreciar en la siguiente
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Figura 14. Mapa de los caladeros de pesca y rutas de navegacion de los pescadores asociados a los cuatro
sitios de desembarque durante el periodo septiembre-octubre de 2020. Los caladeros en circulo azul son los
mas frecuentados por los pescadores de changas, redes de enmalle fija y redes camaroneras. A cada sitio de

FiguraSitios de embarque y desembarque de pescadores, rutas de movilizacion y caladeros de pesca
Fuente: SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A. Informacién adicional del complemento del Estudio de
impacto ambiental con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023.

El resultado de este monitoreo permitié establecer que quienes salen de estos tres sitios (Barrio
Abajo, Costa Verde y Playitas) verian alterada su actividad con las actividades en la zona marina ya
sea porque atraviesan el area donde se construira y ampliara el muelle y el viaducto (en color fucsia
en la figura) para llegar a zonas de interés para pescar o porque de hecho la desarrollan alli mismo.

Este documento también afirma que, en el golfo de Salamanca “(...) Cerca de 2000 pescadores
aprovechan este recurso que son originales de asentamientos ubicados entre Tasajera (Pueblo
Viejo) y Don Jaca (Santa Marta) (Rueda et al., 2010). La actividad pesquera es estrictamente costera,
concentrada principalmente en la isobata de profundidad ubicada entre 0y 20 m.”
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Por lo anterior, el Equipo Evaluador Ambiental concluyé que en el area de influencia del proyecto y
en la misma zona donde se ubicara el muelle, la darsena y el viaducto se encuentran sitios de interés
para calar las redes cerca de la costa, lo cual coincide con lo mencionado por las mismas
comunidades sobre la presencia de peces en donde se encuentra el agua dulce con la salada, mas
especificamente entre el rio Toribio y Cérdoba, justamente donde el estudio de la Universidad del
Magdalena identificé varios caladeros y se identificaron actividades de pesca en la visita técnica de
evaluacién, como se observa en las siguientes fotografias.

Ver Fotografia 1 Pescadores navegando en el sitio proyectado para el muelle y Fotografia 2
Pescadores alrededor del muelle construido, en el Concepto Técnico.

Teniendo en cuenta lo anterior, uno de los impactos ambientales incluidos por la SPRC en la matriz
de evaluacion en el escenario con proyecto es la modificacion de las actividades econémicas de la
zona, concretamente la pesca, debido a que, quienes se dedican a este oficio, desarrollan sus
actividades en el area prevista para la ampliacién de las obras en mar; por lo que se previé desde
un inicio su manifestacion con el desarrollo del puerto multipropésito Rio Cérdoba.

Frente a este impacto en patrticular, el Equipo Evaluador Ambiental considerd lo siguiente: “es
importante resaltar que la modificacion de las actividades econémicas de la zona, especificamente
la pesca artesanal, con relacién al recibo y despacho de productos hacia y desde los buques debio
considerarse como un impacto de tipo permanente, dado que su duracion esta estrechamente
relacionada con la del proyecto, que es superior a 15 afios en su fase operativa; y no fugaz como se
estableci6 en la matriz de impactos, dado que ampliar las dimensiones de las estructuras en el area
marina y diversificar las cargas a transportar en el puerto tiene efectos directos sobre la actividad
pesquera, y por ende, sobre uno de los principales servicios ecosistémicos de aprovisionamiento
para la comunidad.”

De hecho, la misma SPRC calific6 este impacto como de efecto directo, es decir, que es una
consecuencia de las actividades de construccion del viaducto y del muelle y del despacho y recibo
de productos a buques durante la etapa operativa, dado que se restringira aun mas la pesca al
ampliar las dimensiones de las estructuras ya autorizadas y al presentarse la movilizacion de
embarcaciones con diversas cargas y no solamente carbén como se habia autorizado inicialmente
en la Resolucion 527 de 2013.

Por otro lado, debe considerarse la sinergia entre el impacto a la actividad econémica pesquera con
la Alteracién a la hidrobiota marina y fauna acuatica marina, el cual es generado por las mismas
actividades mencionadas en el parrafo previo y fue considerado por el Equipo Evaluador Ambiental
con una mayor valoracién que la evaluada por la SPRC.

Precisamente, en el Concepto Técnico 2545 de 2024 acogido mediante la Resolucion 752 de 2024
se indico que: “la Intensidad del impacto es Media, debido a que el hincado de pilotes ocasionaria la
alteracion de la hidrobiota y la fauna marina; considerando que el ruido que se generara puede
ocasionar el ahuyentamiento de la fauna acuatica y afectaciones a esta por la resuspension de
sedimentos, asimismo, se prevé que el hincado de pilotes ocasionaria la afectacion a las
comunidades epibentoénicas en el area de intervencion’.

En este sentido, ademas de limitarles el acceso a los pescadores en el area donde se construira el
viaducto y el muelle, también se presentaria el ahuyentamiento de especies que son objeto de pesca
como el rébalo, la lisa rayada, el lebranche, entre otras; acrecentando atin mas el efecto del impacto.
Por ende, no se entiende como contando con toda esta informacién incluida en el complemento del
estudio de impacto ambiental y las consideraciones realizadas por el Equipo Evaluador Ambiental,
la SPRC dude de la probabilidad de ocurrencia de la afectacién a la actividad pesquera con el
desarrollo de las actividades objeto de modificacion que fueron autorizadas mediante la Resolucién
752 de 2024.
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De acuerdo con lo anterior, se evidencié la necesidad de promover diferentes actividades para
fortalecer, diversificar y potenciar la pesca artesanal con la materializacién de proyectos y actividades
acordadas con los pescadores, a partir de la identificacién de debilidades, oportunidades, fortalezas
y amenazas propuestas en la ficha PMS-06. Programa de fortalecimiento de comunidades
pesqueras y el resultado del monitoreo pesquero.

Teniendo en cuenta que las obligaciones incluidas en el numeral 11 y 12 tienen el mismo enfoque
para el manejo de este impacto principalmente, se considera pertinente unificarlos para que las
actividades sugeridas por el Equipo Evaluador Ambiental, asi como las establecidas en la Resolucion
527 de 2013 sean consideradas para el fortalecimiento de la actividad econémica de los pescadores.
La pertinencia y aplicabilidad de estas, como ya se menciond en la obligacion, debera ser acordada
o concertada con los pescadores, tomando en cuenta las condiciones del area de influencia entre
otros factores que pueden incidir en su efectividad.

Habiendo realizado estas consideraciones, se considera procedente unificar los numerales 11y 12,
y en ese sentido, modificar el numeral 11 y eliminar el numeral 12 de la ficha PMS-06. PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del
Articulo Sexto de la Resolucion 752 de 2024, el cual quedara tal y como se establece en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

“ARTICULO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas del Plan de Manejo Ambiental por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la expuesto
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Il MEDIO SOCIOECONOMICO

(...)

Adicionar el siguiente programa al Plan de Manejo Ambiental: PMS 07: PROGRAMA DE
FORMACION COMUNITARIA Y AMBIENTAL, en el cual, se debera:

1. Desarrollar un plan de capacitaciones dirigido a las comunidades del area de influencia
enfocado a la formacién comunitaria y ambiental, cuyos temas podran ser seleccionados de
manera conjunta y que puedan tener aplicabilidad en su cotidianidad considerando, entre
otros, la proteccién ambiental, fortalecimiento agropecuario y turistico, plan de vida y manejo
de finanzas, fortalecimiento de proveedores locales, promocién de las tradiciones y
costumbres locales, proyectos productivos caseros, creacion de microempresas,
emprendimiento comunitario (gastronomia, manualidades, efc.), entre otras.

2. Desarrollar un proyecto, producto o actividad que sea el resultado practico de las teméticas
abordadas en los talleres, los cuales pueden estar enfocados a la conservacion ambiental,
realizacion de huertas caseras y escolares, ferias de emprendimiento, entre otros”.

Argumentos del recurrente

“Para el numeral 1: Se solicita revisar y ajustar la obligacion, en el sentido de considerar la siguiente
redacciéon “Facilitar procesos de educacion, capacitacion, sensibilizacion y participacion de la
poblacion del Al del proyecto, entorno a las problematicas ambientales de mayor incidencia para la
comunidad”. Lo anterior, considerando que dichas medidas (educacién, capacitacion,
sensibilizacién) deben coincidir con las necesidades reales actuales y futuras del entorno y de la
poblacion; las tematicas se definiran en conjunto con estos actores.
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Para el numeral 2: Se considera que esta medida ya se encuentra contemplada dentro del alcance
de la ficha PMS-05 del PMA del Complemento al EIA del proyecto. No obstante, se propone
considerar la siguiente redaccién en linea con las metas y objetivos propuestos: “promover la
participacion de la comunidad en temas identificados en la problematica ambiental local a través del
apoyo y soporte a los PRAE y PROCEDA en las comunidades del Al del proyecto”. Esta accién, mas
especifica y dirigida (en términos de proyecto de educacién ambiental), puede tener un mayor
resultado y una mayor efectividad que el desarrollo abierto de un producto o actividad aleatoria.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 1y 2 del
articulo sexto de la Resolucion 0752 de 2024 que concierne a la ficha PMS 07:
PROGRAMA DE FORMACION COMUNITARIA Y AMBIENTAL, para el medio
socioecondémico:

- Con relacion al numeral 1.

El Equipo Evaluador Ambiental considera que el verbo “Facilitar” utilizado por la SPRC para la
propuesta de ajuste de la obligaciéon genera ambigliedad en cuanto al grado de compromiso que
tendria para que se realicen efectivamente las capacitaciones requeridas.

Por ende, facilitar podria interpretarse tUnicamente como gestionar, ayudar o cooperar para la
consecucion de un fin, restandole asi el nivel real de responsabilidad en la planeacién y ejecucion
de la medida, a diferencia del uso del verbo desarrollar.

Ahora bien, los temas que se incluyen en la medida se plantean a partir de lo que fue incluido en la
caracterizacién del area de influencia en el complemento del EIA, lo mencionado por las
comunidades en la visita técnica de evaluacion y lo evidenciado por el Equipo Evaluador Ambiental
en los diferentes espacios de participacion, y se deben poner a consideracion de las comunidades
en el momento en que se esté definiendo el plan de capacitaciones.

En este sentido, se considera pertinente mantener la obligacion en los términos establecidos en la
Resolucién 752 de 2024. Siendo asi, se confirma el numeral 1 de la ficha PMS 07: PROGRAMA DE
FORMACION COMUNITARIA Y AMBIENTAL, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de
la Resolucién 752 de 2024.

- Con relacion al numeral 2

Enfocar la obligacién Gnicamente a promover la participacion de la comunidad en temas identificados
en la problematica ambiental local puede limitar las amplias posibilidades que brinde esta ficha para
dar manejo a impactos ambientales como la Generacion y/o alteracién de conflictos sociales o la
Modificacién de las actividades econémicas de la zona.

Lo anterior, porque la promocion dista del desarrollo o ejecucién como tal de la medida, dado que
esta ultima si garantiza que se materialice un proyecto, producto o actividad que sea el resultado
practico de las tematicas abordadas en los talleres.

Tal como se redacté la obligacién, los proyectos, productos o actividades pueden estar enfocados a
la conservacion ambiental, realizacion de huertas caseras y escolares, ferias de emprendimiento,
entre otros; por ende, no se cierra la posibilidad de contemplar mas alternativas sobre las cuales se
desarrolle esta medida.

En este sentido, se considera pertinente mantener la obligacion en los términos establecidos en la
Resolucién 752 de 2024. Siendo asi, se confirma el numeral 2 de la ficha PMS 07: PROGRAMA DE
FORMACION COMUNITARIA Y AMBIENTAL, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de
la Resolucion 752 de 2024.
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OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Sexto

(...) i

Il MEDIO SOCIOECONOMICO

(...)

Adicionar el siguiente programa al Plan de Manejo Ambiental: PMS 08: PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO, en el cual, se debera:

(...)

1.6 Plantear y apoyar el desarrollo de propuestas o proyectos con la comunidad del sector
Playitas para incentivar y potenciar actividades turisticas que se pueden llevar a cabo en la
zona (ecoturismo, avistamiento de aves, entre otros).

1.7 Proponer y materializar alternativas para impulsar la produccién y/o comercializacion
agricola en los predios del Al fisico bidtica.”

Peticion del recurrente

“Modificar los numerales 1.6. y 1.7. de la ficha PMS 08: PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del
Articulo Sexto de la Resolucién 752 de 2024, el cual quedara asi. (...)”

Argumentos del recurrente

“Se solicita ajustar la redaccion de estas obligaciones (numerales 16 y 17 SIC), en el sentido de
precisar que dichas acciones (propuestas, proyectos, o alternativas) se deben realizar en caso de
que se compruebe que se presenté una afectacién o impacto sobre la actividad agricola y turistica a
raiz del desarrollo del proyecto, conforme los resultados de la linea base levantada y los indicadores
requeridos para medir cuantitativa y cualitativamente el cambio presentado en las actividades
econbémicas de los predios objeto; lo anterior, considerando que estas medidas corresponden a
medidas de compensacion.

Se resalta nuevamente que las medidas de compensacion corresponden a acciones dirigidas a
resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, las localidades y al entorno natural por los
impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados (segtn la MGEPEA). Asimismo, se debe revisar la redaccion de
estas obligaciones en el sentido de precisar qué tipo de acciones se requieren a la luz del
requerimiento de la autoridad, considerando la diferencia conceptual entre los términos “alternativas,
propuestas o proyectos”.

Si bien, se considera que los numerales 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 y 1.8 ya se encuentran inmersos en las
acciones a desarrollar en el marco de la ficha PMS-05, se solicita evitar su repeticion, o en su defecto,
unificar las obligaciones en un solo numeral en el marco de esta nueva ficha; de aplicar este ultimo
caso, se propone la siguiente redaccion: “Incluir en la ficha que, en caso de comprobar que se
presenté una afectacion sobre la actividad agricola y turistica a raiz del desarrollo de proyecto como
resultado de la linea base levantada y los indicadores requeridos para medir el cambio presentado
en las actividades econémicas, se deberan promover propuestas: (i) con la comunidad del sector
Playitas para incentivar y potenciar actividades turisticas en la zona (ecoturismo, avistamiento de
aves, entre otros), y ii) con los propietarios de los predios del Al fisico-biética para impulsar la
produccién y/o comercializacioén agricola’.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los numerales 1.6. y
1.7. de la ficha PMS 08: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y
TURISTICO para el medio socioecondmico del articulo sexto de la Resoluciéon 0752
de 2024:
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- Con relacién al numeral 1.6

En el Concepto Técnico 2545 de 2024 acogido mediante la Resolucion 752 de 2024, el Equipo
Evaluador Ambiental establecié en la evaluacién ambiental que ‘“tiene que considerarse el posible
cambio sobre la actividad turistica desarrollada actualmente en el sector Playitas, dado que, no solo
la construccién de obras en zona marina (actividad cuyos impactos ya fueron evaluados en la
Resolucién 527 de 2013), sino su respectiva ampliacién, afectarian uno de los principales servicios
ecosistémicos culturales en el area de influencia y por la cual muchos visitantes llegan hasta esta
zona de playa: la belleza escénica y la recreacion y el turismo”.

Lo anterior tiene relacion con lo incluido en el componente Paisaje, donde se establecio que la unidad
de paisaje mas representativa a ser intervenida por las actividades del proyecto es el mar, el cual,
segun sefala la misma SPRC en la Tabla 5.24. Unidades de paisaje del complemento del EIA, tiene
una fragilidad visual alta dado que “pueden presentar un grado alto de deterioro ante la incidencia
de intervenciones especificas, asimismo, se considera que son unidades perceptibles por procesos
de alteracion significativos, sin mantener una estética armoniosa y recursos naturales importantes,
disminuyendo la calidad escénica y con ello el valor estético de estas mismas”.

Asimismo, tiene una integridad escénica muy alta (asociada positivamente con la riqueza y
heterogeneidad visual del paisaje), al igual que las playas y los rios (50 m) en cauce aluvial,
precisamente areas donde se llevan a cabo las actividades turisticas.

Dentro de la descripcién de los sitios de interés natural, la SPRC refirié que las encuestas aplicadas
en el area de influencia evidenciaron la importancia de las fuentes hidricas para los habitantes,
destacandose, entre otros, las playas y el mar Caribe, dado que sirven de lugares de diversién, como
fuente de ingreso en el caso de rios y las playas, ademas de ser sitios contemplacién, esparcimiento
y convivencia familiar.

Igualmente, en el Capitulo 5.4. Servicios ecosistémicos del complemento del EIA; la SPRC refiri6
que el proyecto de turismo «Playitas Ecotour», ubicado en el sector Playitas “presenta un potencial
turistico relacionado con las caracteristicas fisicas de la zona, el paisaje costero, la desembocadura
de los rios y el avistamiento de aves, por lo que representaria el tnico servicio ecosistémico con
tendencia creciente y podria verse afectado por el proyecto desde el punto de vista de la belleza
escénica.”

Aunque el proyecto Playitas Ecotour sea el que actualmente esta operando en el area, es pertinente
destacar que toda la zona de playas tiene gran potencial para el desarrollo del turismo, por lo que la
afectacién sobre esta actividad econémica podria darse con mayor intensidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, el impacto modificacion de las actividades
econdmicas de la zona tendria una alta sinergia con la alteracion de la percepcion visual del paisaje,
dado que uno de los principales atributos para que se lleve a cabo el turismo en la zona es
precisamente la contemplacién del mar, la playa, el rio y la vegetacion que la rodea.

Por ende, al haber evaluado la alteracion de la percepcion visual del paisaje como un impacto de
alta intensidad, que se manifiesta inmediatamente comienzan las actividades que lo generan, con
una persistencia permanente, irreversible e irrecuperable* para actividades constructivas
(construccion del muelle y el viaducto) y operativas (con iguales valoraciones a excepcién de la
intensidad en el recibo y despacho de productos desde buques); se evidencia que se presentara un
deterioro en la belleza escénica y por ende, una afectaciéon en las actividades econémicas que
dependen de este servicio ecosistémico.

4 Los impactos irrecuperables son aquellos cuya alteracion es imposible de reparar en su totalidad, por la accion humana o
con la ejecucion de las medidas de manejo.
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Sumado a lo anterior, en el area continental también se evidenciaria un cambio significativo al paisaje
al construir diferentes edificaciones y estructuras en un area donde se ubican plantaciones de teca
y melina y cultivos de mango que, junto con la vegetacion secundaria alta y los mosaicos de cultivos
y espacios naturales sin intervencion silvicultural, han permitido procesos de regeneracién natural
en su interior.

Si bien la SPRC planteé en las fichas PMA-07 — Programa de control de emisiones atmosféricas y
ruido y PMB-05 Programa de proteccion y conservacion de ecosistemas continentales (terrestres y
acuaticos) el cercamiento perimetral del proyecto a través de barrera viva con especies como
Swinglea glutinosa, Bougainvillea spp, entre otros, para mitigar el impacto hacia el paisaje, se debera
esperar su crecimiento para que la medida tenga el efecto deseado. En todo caso, la percepcion
visual del paisaje para los habitantes o visitantes del area no volveria a ser la misma a la que tenian
antes de la construccion del proyecto.

Por lo anterior, se prevé una afectaciéon a las actividades econdémicas turisticas desde la fase
constructiva, que deberé ser analizada a través del tiempo mediante el calculo del indicador solicitado
en el numeral 2, por lo que las propuestas o proyectos solicitados en el numeral 1.6 deberan ser
planteadas por la SPRC respondiendo a los resultados obtenidos.

Acorde con las consideraciones presentadas, es pertinente mantener la obligacion, pero realizando
la claridad frente al término utilizado de lo que debera apoyar la SPRC, en lo relacionado con el
desarrollo de actividades con la comunidad del sector Playitas, para incentivar y potenciar el turismo
de la zona. Siendo asi, se considera modificar el numeral 1.6 de la ficha PMS 08: PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto
de la Resolucién 752 de 2024, el cual quedara tal y como se establece en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

- Con relacién al numeral 1.7.

Frente a la afectacion a las actividades econémicas agricolas en los predios vecinos al puerto
ubicados dentro del area de influencia fisico-bibtica, teniendo en cuenta que alli no se realizaran
intervenciones que puedan producir una pérdida del suelo o alteracion a su calidad, se considera
pertinente incluir un condicionante al desarrollo de la obligacién, en caso de comprobarse y reiterarse
la manifestacién del impacto. Ademas, con el fin de unificar los términos utilizados en las medidas,
se realiza la modificacion para que guarde correspondencia con la anterior obligacion.

No obstante, es necesario sefialar que un impacto del medio abiético como la Alteracion de la calidad
del aire si podria extenderse a la zona de cultivos de los predios privados ubicados por fuera del
area de intervencion del proyecto, pero dentro del area de influencia fisico-bidtica; y en
consecuencia, incidir en un posible cambio negativo de la actividad agricola.

Lo anterior podra ser determinado mediante el analisis de los resultados del calculo de los
indicadores, requerido en la ficha SMS 08: Plan de seguimiento y monitoreo al Programa de
fortalecimiento agricola y turistico y ser complementado con los resultados de los monitoreos de
calidad de aire y ruido ambiental a desarrollar en Costa Verde, Cordobita y el sector Playitas,
indicados en la ficha SMA-07 Plan de seguimiento y monitoreo al programa de control de emisiones
atmosféricas y ruido.

Finalmente, se reitera a la SPRC que el alcance y objetivo de la ficha PMS 08: Programa de
fortalecimiento agricola y turistico, iii medio socioeconémico, dista del propuesto en la ficha PMS-05.
Programa de fortalecimiento institucional, la cual da manejo tnicamente al impacto Generacion y/o
alteracion de conflictos sociales y se enfoca en el apoyo a las actividades de capacitacion de las
organizaciones comunitarias que coadyuve tanto a la legitimidad social del proyecto como al
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fortalecimiento de las organizaciones comunitarias que pueden brindar servicios de importancia para
el desarrollo socioeconémico local.

En contraste, las obligaciones de la ficha PMS 08: Programa de fortalecimiento agricola y turistico
son independientes y precisan el manejo del impacto Modificacién de las actividades econémicas de
la zona, por lo que todas las obligaciones deben mantenerse de manera independiente en esta ficha.
Hechas estas aclaraciones, se considera modificar el numeral 1.7 de la ficha PMS 08: PROGRAMA
DE FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO, Il MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo
Sexto de la Resolucion 752 de 2024, en el sentido de plantear y apoyar el desarrollo de actividades
para impulsar la produccion y/o comercializacion agricola en los predios del Al fisico bidtica, de
comprobarse que el desarrollo del proyecto les genere una afectacion sobre esta actividad
productiva, tal y como quedara establecido en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Octavo

“ARTICULO OCTAVO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas de seguimiento y monitoreo por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la parte
considerativa de la presente resolucion:

(..)
| MEDIO ABIOTICO

(...

SMA-07 PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE CONTROL DE
EMISIONES ATMOSFERICAS Y RUIDO

(..)

1.6 Radicar ante la ANLA, las mediciones validadas de las estaciones del SVCA del proyecto,
a través del Portal de Recepcion de informacion - AGIL en el Médulo Atmosférico, para lo cual
se debe solicitar usuario y contrasefia de acceso al Portal en los correos
licencias@anla.gov.co o centromonitoreo@anla.gov.co. Este usuario es Unico para la
empresa y debera ser solicitado por el representante legal de la compafiia indicando el correo
autorizado para tal fin. Los datos del SVCA se reportaran de manera semanal para el caso de
estaciones automaticas y mensualmente para el caso estaciones manuales.

Mientras se cuenta con medicion de PM10 y PM2.5 en el SVCA de CORPAMAG debidamente
acreditada por el IDEAM la informacién del SVCAI indicativo se debera reportar en un plazo
no mayor a 30 dias habiles después de realizar el monitoreo de cada campafa al Portal de
Recepcion de informacion - AGIL en el Médulo Atmosférico.”

Argumentos del recurrente

“Se solicita ajustar la redaccién de la obligacién, en el sentido de precisar el tipo y la
frecuencia de reporte de la informacién en el Portal de Recepcién de informacién -AGIL en
el Médulo Atmosférico. De la lectura, no es claro qué informacioén y cuando debe hacerse el
reporte para el SVCA y el SVCAI, respectivamente.”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al numeral 1.6 de la ficha
SMA-07 PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE CONTROL DE
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EMISIONES ATMOSFERICAS Y RUIDO del articulo octavo de la Resolucion 0752 de
2024:

Como se menciona en la ficha SMA-07 PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA
DE CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y RUIDO, la SPRC debera realizar el seguimiento
de la calidad del aire mediante tres estaciones de monitoreo acreditadas (Costa Verde, Cordobita y
Playitas), las cuales componen un Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire tipo Industrial (SVCAI),
el cual tendra una periodicidad semestral (época seca y humeda) y se debera reportar la informacion
de PM10 y PM2,5 diario, a través del Portal de Recepcion de informacién - AGIL en el Médulo
Atmosférico, en un plazo no mayor a 30 dias habiles después de realizar cada campafia de
monitoreo.

Ahora bien, esta Autoridad Nacional conoce el origen y alcance del convenio entre CORPAMAG y
los proyectos del corredor portuario Ciénaga - Santa Marta, ademas del proyecto que esta
adelantando CORPAMAG para el fortalecimiento del Sistema de Vigilancia de la Calidad del Aire
(SVCA) denominado “Fortalecimiento de la informacion de la Calidad del Aire en el area de influencia
de las actividades de manejo de carbon y explotacion minera - Magdalena”, cuya pretension es
mejorar la red de calidad de aire en la regién entre Ciénaga y Santa Marta, mediante la instalacion
de nuevos equipos para garantizar su propia autonomia, a frecuencia y calidad de los monitoreos
asi como el proceso de acreditacién correspondiente.

Como resultado del contexto previo, una vez el sistema de vigilancia de calidad del aire del corredor
portuario Ciénaga - Santa Marta cuente con la acreditacion otorgada por IDEAM, la SPRC debera
notificar e iniciar el reporte del sistema fijo de calidad de Aire para la estaciones Corporacion
Auténoma en el médulo atmosférico del portal de recepcién, con su ubicacién, frecuencia y duracién
respectiva en los tiempos definidos para los sistemas fijos establecidos en la Resolucién 651 del 29
de marzo de 2010 del Ahora Ministerio y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con los argumentos de la SPRC y las consideraciones del Equipo Evaluador Ambiental
se considera pertinente modificar la obligacién con el propésito de aclarar las condiciones de reporte
del monitoreo de la calidad del aire, tal y como se establecera en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Octavo

“ARTICULO OCTAVO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas de seguimiento y monitoreo por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la parte
considerativa de la presente resolucion:

(...
Il MEDIO BIOTICO

(...

SVMB-04 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE

AHUYENTAMIENTO, RESCATE, REUBICACION, MANEJO Y CONSERVACION DE LAS
ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE

(..
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4. Ajustar la informacién de los monitoreos de fauna silvestre, indicando que para el
seguimiento a las comunidades terrestres de fauna silvestre del area de influencia del
proyecto, se realizard un monitoreo maximo tres (3) meses previo a la ejecucion de las
actividades de construccién en la zona terrestre, monitoreos trimestrales en la fase
constructiva, semestrales en la fase operativa durante los primeros cinco (5) afios y
posteriormente bianuales, a las comunidades de fauna silvestre (mamiferos, herpetos y aves),
en los ecosistemas terrestres del area de influencia del proyecto, teniendo en cuenta las
siguientes condiciones: (...)".

Argumentos del recurrente

“Se solicita ajustar la redaccion de la obligacion, en el sentido de indicar la periodicidad exacta del
monitoreo para la fase operativa; lo anterior, considerando que la definicion de “bianual” es dos
veces al afo®. Se presume, conforme lo sefialado en la obligacién, que se quiso definir una
frecuencia de cada dos anos después del quinto afio de operacién. En consecuencia, se solicita
corregir tal situacion en ésta y en las demas obligaciones sucesivas en donde se incluye el término
“bianual” (ver fichas SMB-05 y SMB-06), incluidas todas las tablas correspondientes que presentan
dicha necesidad de aclaracion.

Asimismo, se solicita unificar, bajo esta misma premisa, la periodicidad de todos los monitoreos
requeridos, incluidos los monitoreos aplicables a los medios abidtico y bibtico (articulo octavo de la
Res. 0752 de 2024), con el fin de aclarar que se realizaran cada dos afios después del quinto afio
de operacién. Esta situacion, a todas luces proporcional, deberia aplicar de forma unificada para
todos los monitoreos requeridos en las diferentes matrices de calidad ambiental (i.e., agua, suelo,
flora y fauna). Finalmente, se solicita ajustar la tabla “Pardmetros objeto de monitoreo con las
respectivas especificaciones de muestreo”, en el sentido de aclarar el item “DURACION
OBLIGACION’. Para pre-construccion se deberé realizar un monitoreo 3 meses antes del inicio de
las actividades de construccion (se prone “3 meses antes de construccion”). Para construcciéon no
es conveniente limitar el término a 3 afios, sino a la duracion general de la fase de construccion (se
propone “Etapa Constructiva”). En consecuencia, se solicita corregir tal situacién en ésta y en las
demas obligaciones sucesivas (ver fichas SMB-05 y SMB-06), incluidas todas las tablas
correspondientes que presentan dicha necesidad de aclaracién.”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al numeral 4 del articulo
octavo de la Resolucion 0752 de 2024 - SMB-04 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO AL PROGRAMA DE AHUYENTAMIENTO, RESCATE, REUBICACION,
MANEJO Y CONSERVACION DE LAS ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE:

Teniendo en cuenta lo indicado por la SPRC, en los argumentos de la peticion efectuada respecto a
la periodicidad de implementacién de los monitoreos planteados en los programas de seguimiento y
monitoreo: SMB -04 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE
AHUYENTAMIENTO, RESCATE, REUBICACION, MANEJO Y CONSERVACION DE LAS
ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE, SMB -05 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL
PROGRAMA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS CONTINENTALES
(TERRESTRES Y ACUATICOS) y SMB -06 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL
PROGRAMA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS MARINO-COSTEROS, el
Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA, considera procedente realizar el ajuste referente a efectuar
el cambio en la redaccién donde se indica que los monitoreos en la etapa operativa de Fauna
silvestre en ecosistemas terrestres, Flora en ecosistemas terrestres, Fauna acuatica marina en el
area de influencia, Fauna marino costera en los ecosistemas de Playa y Manglar denso bajo y Flora
marino costera, deben efectuarse de manera “Semestral los primeros cinco (5) afios y posteriormente
Bianual”, dado que obedece a un error de escritura que no implica cambios técnicos de fondo en la

\_ 5 Segtn el Diccionario de la Lengua Espafiola (https://dle.rae.es/) significa “1. adj. Que ocurre dos veces al afio”. Y,
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obligacion, entendiéndose que los monitoreos mencionados deben efectuarse en la etapa operativa
de forma semestral.

Asimismo, se aclarara en las tablas denominadas “Parametros objeto de monitoreo con las
respectivas especificaciones de muestreo” que la informacién de los monitoreos de fauna e
hidrobiolégicos mencionados debe presentarse de manera semestral cubriendo las dos (2) épocas
climaticas, con el fin de contar con la informacioén representativa en términos temporales.

Por otro lado, en cuanto a lo solicitado por la SPRC referente a unificar la periodicidad de todos los
monitoreos requeridos, incluidos los monitoreos aplicables a los medios abidtico y biético, con el fin
de aclarar que se realizaran cada dos (2) afios después del quinto afio de operacion, se considera
que no es procedente efectuar el ajuste solicitado por la SPRC, dado que como se indico
previamente, el ajuste realizado aclara que los monitoreos en la etapa operativa del proyecto deben
ser efectuados de manera semestral, manteniéndose y unificandose esta misma periodicidad para
la totalidad de monitoreos establecidos; aclarando adicionalmente, que para el caso de los
monitoreos en el Banco de las Animas los monitoreos semestrales se implementaran a partir de la
finalizacién de los monitoreos trimestrales (fauna) y mensuales (hidrobiolégicos) que deben ser
efectuados durante las actividades de disposicién de sedimentos provenientes de los dragados de
construccién y mantenimientos.

Por otra parte, en cuanto al ajuste solicitado por la SPRC para la tabla “Parametros objeto de
monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo”, el Equipo Evaluador Ambiental de la
ANLA considera procedente complementar la informacion referente a la duracion de la obligacion
para la etapa preconstructiva en cada uno de los monitoreos del medio bidtico, indicando que los
tres (3) meses a los que se hace referencia son antes de la construccion del proyecto, de acuerdo
con ello, esta informacioén también se ajustara en los numerales introductorios de cada monitoreo
establecido para el medio bibtico; lo anterior, considerando que es un ajuste de complemento que
permitira dar mayor claridad en cuanto a la duracién de las obligaciones y no implica modificaciones
de fondo a la obligacion; no obstante, para el caso de los monitoreos en el Banco de las Animas, se
mantiene la informacién referente a que seran efectuados antes de las actividades de los dragados.

Adicionalmente, respecto a la peticién realizada por la SPRC referente a no limitar el término en la
duracion de la obligacién en la fase de construccion a tres (3) afios, como esta establecido para los
monitoreos del medio bibtico en las tablas denominadas “Parametros objeto de monitoreo con las
respectivas especificaciones de muestreo”, se considera procedente efectuar el ajuste indicando que
la duracién de la obligacion correspondera a la duracion total de la etapa constructiva, lo anterior,
considerando que este ajuste no implica cambios de fondo a las obligaciones establecidas y permite
dar mayor claridad en cuanto a la ejecucién de los monitoreos .

En virtud de las anteriores consideraciones, y de lo solicitado por el recurrente al indicar “(...) En
consecuencia, se solicita corregir tal situacién en ésta y en las demas obligaciones sucesivas (ver
fichas SMB-05 y SMB-06), incluidas todas las tablas correspondientes que presentan dicha
necesidad de aclaracién.” se ajustan las obligaciones, incluidas las fichas SMB-05 y SMB-06, asi
como todas las tablas correspondientes que presentan dicha necesidad de aclaracion, en el sentido
de establecer que se realizara un monitoreo maximo tres (3) meses antes del inicio de las actividades
de construccion en la parte terrestre, monitoreos trimestrales en la fase constructiva y semestrales
en la fase operativa (cubriendo las dos (2) épocas climaticas), a las comunidades de fauna silvestre
(mamiferos, herpetos y aves), en los ecosistemas terrestres del area de influencia del proyecto, tal
y como se establecera en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Octavo

“ARTICULO OCTAVO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas de seguimiento y monitoreo por efecto
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de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la parte
considerativa de la presente resolucion:

11l MEDIO SOCIOECONOMICO

(...)

Se deben adicionar los siguientes programas al Plan de Seguimiento y Monitoreo a los
programas del PMA

(...)

SMS 08: PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO.

(...)

2. Realizar cada cuatro meses un analisis de los cambios presentados en las actividades
economicas, de acuerdo con los resultados del calculo de los indicadores disefiados por la
Sociedad. De evidenciarse que se mantiene el cambio negativo, la Sociedad debera plantear
otras medidas para su manejo’.

Argumentos del recurrente

“Para lo establecido en el numeral 2, se solicita revisar la periodicidad definida para realizar el analisis
de los cambios presentados en las actividades econémicas (conforme los resultados del calculo de
los indicadores requeridos), considerando una periodicidad de seis (6) meses, tiempo que
corresponde a la periodicidad de entrega de los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) para la
fase de construccion, y especialmente, tiempo en el cual se puede tener una mayor cantidad de
informacion y de datos recopilados, y por supuesto, analizados, para la toma de decision.

Adicionalmente, se sugiere ajustar la redaccion de la obligacion en donde ya se esta presumiendo
un “cambio negativo” sobre la actividad agricola y turistica del IA del proyecto, considerando los
argumentos expuestos en el numeral 2.3.11 del presente escrito.”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al numeral 2 de la ficha
SMS 08: PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO del articulo octavo de la Resolucién
0752 de 2024:

Se considera que los analisis de los cambios presentados en las actividades econémicas, de acuerdo
con los resultados del calculo de los indicadores disefiados por la SPRC pueden tener una
representatividad mucho mas adecuada con una periodicidad menor, es decir, cada cuatro meses
como se habia establecido por esta Autoridad Nacional.

Ahora bien, se especifica que se tendran que plantear otras medidas para su manejo si se evidencia
que producto de la comparacion de los analisis previos se presenta un continuo cambio negativo, no
quiere decir que desde ya se esté presumiendo que a lo largo del desarrollo del proyecto siempre
sera asi.

Precisado lo anterior, se confirma el numeral 2 de la ficha SMS 08: PLAN DE SEGUIMIENTO Y

MONITOREO AL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO del Articulo
Octavo de la Resolucién 752 de 2024.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo Décimo Sexto

“ARTICULO DECIMO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., deberé dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones adicionales en el término y condiciones que en
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cada una establezca, para el proyecto “Terminal Portuario Multipropésito Rio Cdérdoba”
ubicado en el departamento del Magdalena, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva:

(..

2. Presentar como minimo antes del inicio de las actividades de construccién un Plan Integral
de Gestion de Cambio Climatico (PIGCC) del proyecto y los anexos correspondientes y en
el respectivo Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA, lo siguiente: (...)”

Argumentos del recurrente

“Se solicita ajustar la obligacion en el sentido de requerir la entrega del Plan Integral de Gestion de
Cambio Climéatico (PIGCC) del proyecto y los anexos correspondientes en el primer Informe de
Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase constructiva. Lo anterior, considerando que este plan
requiere de un tiempo importante para su preparacion y elaboracién, y no deberia limitar el inicio de
las actividades de construccion. Considerar que el ICA 1 del proyecto se presentara maximo 6 meses
después del inicio de las actividades de construccion del proyecto, garantizando la implementacion
de las medidas propuestas en el PIGCC durante esta fase y durante toda la fase operativa. Reiterar
en todo caso, que esa Autoridad pudo verificar en el marco del complemento al EIA del proyecto del
terminal multipropésito de SPRC medidas idéneas a nivel de disefio y ejecucion alineadas al manejo
de los impactos y efectos adversos del cambio climatico, especialmente en términos de adaptacion
(gestion del riesgo de desastres).”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al numeral 2 del articulo
décimo sexto de la Resolucion 0752 de 2024:

De acuerdo con los argumentos de la SPRC se considera pertinente modificar la obligacién toda vez
que el propdsito de esta es garantizar el correcto reporte de acciones de mitigacion y adaptacion al
Cambio Climatico. Por lo tanto, se modificara la obligacion, tal y como quedara en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulos Décimo Séptimo y Décimo Octavo

“ARTICULO DECIMO SEPTIMO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., previo al inicio del
proceso constructivo y de acuerdo con lo establecido por la Resolucion 2182 de 2016 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera presentar el modelo de
almacenamiento geografico de tal forma que se cumpla con la estructura y contenido del
modelo de datos, sobre las siguientes capas, con los ajustes establecidos en la Lista de
chequeo 44827 emitida por el Grupo de Servicios Geoespaciales, de acuerdo con lo siguiente:

(..

“ARTICULO DECIMO OCTAVO. Para todos los monitoreos establecidos en el presente acto
administrativo, se debera reportar la informacion del resultado de estos en el periodo exigido
en cada obligacion, acogiendo el cédigo ID ANLA asignado, de tal manera que dentro del
modelo de datos geografico en el campo de “OBSERV” segln corresponda, el componente
se remplace y adopte esta codificacion, garantizando que sea el mismo en todas las entregas
que realicen ante esta Autoridad Nacional”.

Peticion del recurrente

“Ajustar la redaccion de los articulos décimo séptimo y décimo octavo de la Resolucién 752
de 2024, aclarando los ajustes efectuados al Modelo de Almacenamiento Geografico.”

Argumentos del recurrente
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“Respecto a lo establecido en los articulos décimo séptimo y décimo octavo de la Res. 0752 de 2024,
es importante que la Autoridad indique, conforme lo sefialado en el concepto técnico 002545 de
2024, si se realizaron ajustes internos a la estructura y contenido del modelo de datos del Modelo de
Almacenamiento Geografico (MAG) presentado por la empresa, ante lo cual solicitamos ajustar la
redaccion de las obligaciones recurridas, en el sentido de precisar dicha situacion. En dado caso,
sera fundamental, una vez se resuelva el presente recurso, solicitar formalmente a la Autoridad la
entrega del MAG con los ajustes realizados (y la copia de la Lista de chequeo 44827), en aras de
garantizar el correcto desarrollo del proyecto desde el punto de vista cartografico y espacial, asi
como su implementaciéon y posterior necesidad de entrega de los Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA).”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los articulos décimo
séptimo y décimo octavo de la Resolucion 0752 de 2024:

En cuanto al ARTICULO DECIMO SEPTIMO de la Resolucién 752 de 2024, como se indicé en el
referido concepto técnico 2545 del 25 de abril de 2024, una vez el Grupo de Servicios Geoespaciales
de la ANLA efectu6 la verificacion del Modelo de Almacenamiento Geografico que fue remitido por
la SPRC en el EIA ajustado (radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023) observd
que parte de la informacion cartogréafica remitida presentaba inconsistencias con relacién al
documento del EIA y que asimismo se presentaban inconsistencias entre algunas capas del Modelo
de Almacenamiento Geogréfico, de la misma manera se identificé que algunos campos de las capas
estaban vacios y que se presentaban errores de coherencia espacial entre las capas, lo cual, fue
consignado en la Lista de chequeo 44827 de 2024.

Por otra parte, como se indic6 en el numeral 8.2.2. Coberturas de la tierra del concepto técnico 2545
del 25 de abril de 2024 acogido por la Resolucion 752 de 2024, con el fin de continuar con el analisis
de viabilidad ambiental fue necesario precisar en tres (3) sectores la capa de coberturas de la tierra
“CoberturaTierra” remitida por la SPRC y a su vez la capa “Ecosistemas” (especificamente en lo
relacionado con las coberturas de la tierra ajustadas); por lo tanto, los ajustes requeridos en los
numerales 1 al 5 del ARTICULO DECIMO SEPTIMO de la Resolucién 752 de 2024, deberéan
efectuarse integrando al Modelo de Almacenamiento Geografico remitido mediante el oficio con
radicado ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, las capas -cartograficas
“CoberturaTierra” y “Ecosistemas” anexas al concepto técnico 2545 del 25 de abril de 2024, en las
cuales, se efectuaron ajustes de contenido.

Ahora, para el caso de la capa “Ecosistemas”, es importante sefialar que la SPRC debera realizar
los ajustes especificos relacionados con la coherencia espacial entre capas como lo indica la Lista
de chequeo 44827 de 2024, dado que el ajuste realizado implicé tunicamente el cambio en las
coberturas de la tierra.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta pertinente dar claridad a la SPRC, especificando en el
ARTICULO DECIMO SEPTIMO, que los ajustes requeridos deben efectuarse considerando la capa
de coberturas de la tierra y de ecosistemas anexas al precitado concepto técnico, por lo cual, el
ARTICULO DECIMO SEPTIMO se aclara, tal y como quedaré establecido en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

Por otro lado, en cuanto al ARTICULO DECIMO OCTAVO de la Resolucion 752 de 2024, se indica
que los reportes que realice la SPRC en cuanto a los monitoreos, deberan efectuarse tomando como
base la informacién que sea necesaria del Modelo de Almacenamiento Geografico con radicado
ANLA 20236200939452 del 1 de diciembre de 2023, el cual debe ser previamente determinado como
CONFORME por parte del Grupo de Servicios Geoespaciales de la ANLA y en el cual la SPRC,
deberé dar total aplicabilidad a lo establecido en el ARTICULO DECIMO SEPTIMO de la Resolucién
752 de 2024; teniendo en cuenta lo anterior y la aclaraciéon efectuada al ARTICULO DECIMO
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SEPTIMO de la Resolucion 752 de 2024, no es necesario efectuar aclaracion, ajuste o complemento
al ARTICULO DECIMO OCTAVO de la Resolucién 752 de 2024, el cual, se mantiene como fue
establecido.

OBLIGACION RECURRIDA - ARTICULO OCTAVO
Resolucion 752 de 2024, parte considerativa y resolutiva

“ARTICULO OCTAVO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas de seguimiento y monitoreo por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la parte
considerativa de la presente resolucion:

I. MEDIO ABIOTICO

SMA-04 PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE MANEJO DEL
RECURSO HIDRICO

(-..)

6. Definir las condiciones para la realizacién de los monitoreos de ARD (monitoreos y
frecuencia) atendiendo Ilas obligaciones definidas por Ila Autoridad Regional
CORMAGDALENA, segun las condiciones que establecidas por dicha Autoridad en la
autorizacion de los vertimientos del proyecto.”

Argumentos del recurrente

“Revisar el contenido de la Resolucion cuando se sefiala la Corporaciéon Autbnoma Regional del Rio
Grande del Magdalena -CORMAGDALENA, considerando que la autoridad ambiental regional de la
Jurisdiccién del proyecto, y competente para el tramite, otorgamiento y seguimiento de los permisos
de uso, aprovechamiento, y/o afectacion de recursos naturales, es la Corporacién Auténoma
Regional del Magdalena -CORPAMAG. En consecuencia, se solicita aclarar el contenido de la
Resoluciéon en lo pertinente, especialmente el numeral 6 de la ficha SMA-04 del articulo octavo de
la Res. 0752 de 2024.”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al numeral 6 del articulo
octavo - SMA-04 PLAN QE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE
MANEJO DEL RECURSO HIDRICO de la Resolucion 0752 de 2024:

Una vez verificados los argumentos presentados por SPRC en relacién con aclarar el contenido de
la Resolucion 0752 de 2024 respecto a las referencias incluidas a la Autoridad Regional
CORMAGDALENA, se advierte que se cometieron errores de digitacién en la redaccion de la
consideraciéon donde se menciona la captacion sobre el rio Cérdoba autorizada a SPRC para el
proyecto, asi como en la obligacién recurrida especificamente por el solicitante.

Frente a lo anterior, vale la pena sefialar que el Equipo Evaluador Ambiental ha tenido durante todo
el tramite de evaluacion claridad y certeza respecto a que es la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena -CORPAMAG, la Autoridad Regional competente en el area de influencia del proyecto
objeto de modificacioén de su PMA, lo cual queda demostrado en las actuaciones que se han venido
desarrollando por parte de la ANLA a lo largo del proceso de evaluacion, en las que se ha vinculado
a dicha Autoridad Regional para la consideracion de sus aportes y observaciones frente a la
evaluacion del proyecto portuario.
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Sumado a las consideraciones técnicas realizadas, en atencién a la posibilidad de modificar los actos
administrativos mediante la interposicion de recurso de reposicion y de conformidad con lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, de corregir los errores formales de digitacion contenidos en los actos
administrativos, se hara la aclaracion correspondiente en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Consideraciones juridicas de esta Autoridad Nacional frente a los argumentos del
recurrente, relacionados los argumentos del recurrente.

a) Falta/ Indebida motivacion de los Actos Administrativos

“En un Estado Social de Derecho como el declarado por la Constitucién Politica de 1991 se
establecen una serie de principios y deberes que comportan los limites para alcanzar el orden justo,
bajo estos mandatos se erige el deber de motivacion de los actos administrativos, el cual “supone
la sujecion al principio de legalidad, al ser la forma en que la administraciéon da cuenta a los
administrados de las razones que la llevan a proceder de determinada manera, permitiéndoles, por
lo tanto, controvertir las razones que condujeron a la expedicién del acto, como manifestaciénde su
derecho de contradiccion”,

En ese orden de ideas, la motivacion “[tliene que ver con los hechos que la administracion tiene en
cuenta para dictarlo y que la exposicion de esos motivos se conoce como motivacion”. En razénde lo
anterior y como lo afirma el Consejo de Estado: “La motivacion implica, entonces, que la
manifestacion de la Administracion tiene una causa que la justifica y debe obedecer a

criterios de legalidad, certeza de los hechos. debida calificacién juridica y apreciacion
razonable”; esta“causa” o también denominado motivo “es aquel elemento del acto administrativo

que se estructura en razén del conocimiento, consideracion y valoracién que la Administracion
realiza de hechos y fundamentos de derecho, que la inducen a su expedicion”.

Teniendo en cuenta la garantia que comprende la motivacion de los actos administrativos y los
principios a los que se asocia en el marco de un régimen juridico como el adoptado en Colombia,
esta motivacién no puede ser de cualquier forma, ademas de resultar legal y cierta, los motivos que
se desarrollen en el acto administrativo necesariamente deben ser “claros y objetivos, en el sentido
de que permitan apreciar con exactitud los motivos determinantes de la decision”. Asimismo, la
jurisprudencia ha sido enfatica en senalar que los motivos deben ser “adecuadas y congruentes
con la decision que de ésta se deriva”.

Tales exigencias permiten garantizar que no se adopten decisiones arbitrarias o que se originen En
el criterio subjetivo del funcionario que adoptd la decision. Por su naturaleza, la motivacién aludea
un requisito de validez del acto administrativo, en la medida que aborda los elementos
determinantes para su formacion.

Por ende, tal y como lo afirma la Corte Constitucional “La motivacion de los actos administrativos es
una carga que el derecho constitucional y administrativo contempordneo impone a la
administracion, segun la cual ésta se encuentra obligada a exponer las razones de hecho y de
derecho que determinan su actuar en determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos
administrativos, salvo excepciones precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de la
administracioén.”

En consecuencia, “un acto administrativo sin motivacién alguna o con una motivacién
manifiestamente insuficiente, carece de validez constitucional y legal, al no expresar las causas
tacticas y juridicas que determinan su adopcién.”
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Teniendo en cuenta el alcance de la motivacion de los actos administrativos en el marco del Estado
Social de Derecho en contraposicién con el contenido de la Resolucién No. 752 de 2024, se puede
evidenciar que algunas de las decisiones alli adoptadas no comportan una motivaciéon en los
términos exigidos por la ley y la jurisprudencia, tal y como se desarrollara a continuacion.”

Argumentos de la Autoridad Nacional

Una vez expuestos los argumentos que sustentan el escrito de reposicién presentado por
la Solicitante, es deber de la administraciéon decidir en derecho el acto impugnado, para lo
cual esta Autoridad Nacional considera lo siguiente:

En primer lugar, debe resaltarse que esta Autoridad Nacional ha sido garantista del debido
proceso en las actuaciones relacionadas con el tramite de solicitud de modificacién del Plan
de Manejo Ambiental para el proyecto denominado, debido proceso que se encuentra
consagrado como derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia.

El derecho constitucional al debido proceso permite que exista una seguridad sustancial y
procedimental en toda decision judicial o administrativa que se adopte, lo cual implica que
dichas decisiones deben ser proferidas con estricta sujecion a las ritualidades establecidas
en la ley para cada proceso, sin dilaciones injustificadas y emitidas por la autoridad
competente.

Asi mismo, en concordancia con dicha garantia constitucional, el articulo 3° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala que las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

Igualmente, todas las actuaciones administrativas de esta Autoridad Nacional deberan
fundarse en los principios constitucionales y por ello, responden y atienden las exigencias
legales y se encuentran sujetas al marco normativo que rige su actuacion, respetando de
esta manera el debido proceso y honrando el principio de legalidad en todas sus
manifestaciones, lo que garantiza el respeto del principio de seguridad juridica.

Dicho lo anterior, esta Autoridad Nacional reviso las actuaciones adelantadas en el marco
del tramite de modificacion del Plan de Manejo Ambiental, con el objeto de identificar si en
efecto existe falta de motivacion del acto administrativo, encontrando que dentro de la
motivacién del acto recurrido Resolucion 000752 del 24 de abril de 2024, se expusieron en
forma detallada las razones que condujeron a la viabilidad en la consecucién de la
modificacion al plan de manejo ambiental, aunado a la imposicion de obligaciones, medidas
y ajustes a las fichas del PMA en aras de prevenir, controlar y mitigar la ocurrencia de
afectaciones significativas a los recursos naturales, es decir esta Autoridad Nacional valoré
integramente la informacion documental aportada por el recurrente, asi como se cumplieron
a cabalidad todas las etapas que rige el Decreto 1076 de 2015 y la normativa vigente,
contando con un criterio técnico y juridico para poder expedir la Resolucién 000752 del 24
de abril de 2024.

De acuerdo con lo expuesto, en relacion con el argumento de la recurrente sobre la indebida
motivacion del acto administrativo recurrido, esta Autoridad Nacional se permite citar un
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apartado de la Sentencia 64 de 2018, proferida por el Consejo de Estado, referente a la
obligacion que tiene la administracién de motivar los actos administrativos que expida. De
igual manera ha definido la motivacion de un acto como las razones que sirven de sustento
para cualquier decision que sea tomada dentro del mismo:

(...) “La motivacién de los actos administrativos es una carga que el derecho constitucional y
administrativo contemporéneo impone a la administracién, segun la cual ésta se encuentra
obligada a exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en
determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo excepciones
precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, cominmente llamados
"considerandos”, deberdn dar cuenta de las razones de hecho, precisamente
circunstanciadas, y de derecho, que sustenten de manera suficiente la adopcion de
determinada decision por parte de la administracion publica, asi como el razonamiento causal
entre las razones expuestas y la decisién adoptada.

Siguiendo los lineamientos expuestos por el profesor francés René Chapus en su tratado de
derecho administrativo general, el deber de motivar los actos administrativos esta orientado a
satisfacer tres exigencias: (i) En primer lugar, una exigencia propia de la democracia, toda vez
que conforme a ésta se impone a la administracion la obligacion de dar cuenta a los
administrados de las razones por las cuales ha obrado en determinado sentido

(...)

(i) En segundo lugar, pone de presente la exigencia de adelantar una "buena" administracion;
en este sentido, la obligacion de motivar los actos administrativos compete a la administracion
a realizar un examen acucioso de los fundamentos de las decisiones que proyecta,
previniendo, de esta manera, que se adopten decisiones estudiadas de manera insuficiente o
de dudosa justificacion; y, (iii) en tercer lugar, la motivacién de los actos administrativos facilita
el control de la actuacion administrativa; asi, el conocimiento de los motivos por los cuales la
administracion ha adoptado determinada decisiéon permite a los interesados apreciar las
razones de las decisiones que los afectan y, eventualmente, interponer los recursos
administrativos o instaurar las acciones judiciales a que haya lugar, garantizando, de esta
manera, el ejercicio del derecho de defensa. En el mismo sentido, facilita la tarea del juez
administrativo en el "instante que pase a ejercer el control juridico sobre dicho acto,
constatando si se ajusta al orden juridico y si corresponde a /os fines sefialados en el mismo.¢"
(...).” (Negrilla Fuera de Texto)

Por su parte, la Corte Constitucional” frente al principio de seguridad juridica que debe
predicarse en todos los actos administrativos y que crean, modifican o extingan situaciones
juridicas particulares o concretas, senalé:

“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos se
presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las autoridades
competentes para ello, funcion que le fue otorgada por el legislador a los jueces de la
jurisdiccién contenciosa administrativa. En relacion con la concepcién basica del acto
administrativo como manifestacion Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente
pronunciamiento de esta Corporacion:

8 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Sentencia 00064 de 2018, M.P Gabriel Valbuena Hernandez
7 Corte Constitucional, Sala Octava de Revision de tutelas, 28 de marzo de 2019, Referencia: expediente T-7.041.590 [MP
José Fernando Reyes Cuartas]
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“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion
al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresién del poder estatal y como garantia para los administrados, en el marco del
Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no sélo a las normas
de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el
principio de legalidad, fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que, en ejercicio de sus potestades, la administracion actua
dentro de los parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que hace
obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume su legalidad”. (Subrayado fuera de
texto).

Para el caso en concreto, esta Autoridad Nacional constata que la Resoluciéon 0752 del 26
de abril de 2024, se encuentra ajustada a derecho y fue expedida respetando los principios
constitucionales y de la funcion administrativa, al sustentar de manera técnica y juridica las
razones de hecho y de derecho contundentes que conllevaron a decidir sobre la
modificacion del Plan de Manejo Ambiental.

Asi mismo, es de resaltar que esta Autoridad Nacional efectudé una debida evaluacién de la
informacion documental aportada por la Solicitante, en este caso el complemento del
Estudio de Impacto Ambiental, la respuesta a la informaciéon adicional presentada, lo
observado en la visita realizada al area del proyecto, la informacién documental que obra
en el expediente LAMO0399, los argumentos enunciados en la Audiencia Publica y lo
evaluado y encontrado producto del seguimiento al instrumento de control ambiental.

Razoén por la cual, no le asiste razon al recurrente afirmar que el acto administrativo
recurrido se expidioé con falta o indebida motivacién, pues como se ha mencionado, esta
Autoridad Nacional adelanta todas sus actuaciones administrativas dentro de los principios
constitucionales, atendiendo las exigencias legales vigentes y respetando asi el principio
de legalidad que debe regir en todas las actuaciones de la administracion.

Del Desconocimiento de los Principios de la Razonabilidad y Proporcionalidad en la
Imposiciéon de Obligaciones.

La sociedad, manifesto:

“El hecho de que los motivos de un acto administrativo exijan “criterios de legalidad, certeza de los
hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable”, esta apreciacion razonable implica que
los fundamentos que dan lugar a una decisién, entre otros, atiendan a los principios de razonabilidad
y proporcionalidad.

Asi las cosas, la decision de la ANLA en relacion con la modificacién del PMA del terminal portuario
en el sentido de implementar la modalidad de puerto multipropésito impone una serie de
obligaciones que si bien pueden resultar legales no resultan armoénicas con el ordenamiento juridico
en la medida que se apartan de los principios de razonabilidad y proporcionalidad, que debes ser
observados por la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién administrativa que le corresponde.

La razonabilidad, comprende la adecuacion de una determinada decision a los fines que persigue
la norma que le aplica, por ende, el analisis respecto de la razonabilidad de una decisién exige un
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cuestionamiento acerca de la finalidad que se persigue con la decision, los medios que se utilizan
y la relacion entre estos.

En relacién con la “proporcionalidad” el Consejo de Estado sefialé: “La proporcionalidad de una
medida esta dada por el grado de satisfaccion de un bien juridico y el detrimento que dicha tuicion
puede producir en otro. De ahi que con tal instrumento se busque la maxima realizacion posible de
todos los postulados respecto de los cuales se produce la descrita tension, a través de formulas
que busquen nuevas maneras de realizar los principios y derechos en juego, o de justificar la
prevalencia de unos y otros en un contexto factico-juridico determinado”.

En consideracion al alcance de estos principios, es posible concluir que los mismos se convierten
a su vez en un limite a la discrecionalidad de la administracion, en tanto exigen que la decision que
se tome en un determinado caso obedezca a un juicio razonable y ponderado de esta decision con
la finalidad que con ella se persigue. Por ende, dado los presupuestos de estos dos principios es
inexorable la relacion que existe entre la debida motivacion de los actos administrativos y la
necesidad de decisiones que resulten proporcionales y razonables.

Por tal motivo, es importante resaltar que la carga asociada a una medida de manejo, obligacion o
prohibicion en el marco de un instrumento de manejo y control ambiental esta asociada con la
necesidad de prevenir, mitigar, corregir y/o compensar el impacto causado; por ende, el alcance de
ésta debera estar en comunién con el fin que se pretende alcanzar, el cual necesariamente es
determinable y permitira concluir la necesidad de esta.

Una decision que no atienda al balance que tiene que existir entre el alcance de la obligacion o
medida y el fin que se persigue en relacion con el impacto, puede devenir en un imposible para el
particular que no encuentra fundamento alguno en los motivos que sustentan la decision o un
gjercicio ineficiente en relacion con la gestion ambiental del proyecto. Lo anterior, comporta un
impacto en cuanto a la legalidad de la decision en el evento en que la misma desborda la
competencia que tiene la autoridad ambiental para decidir sobre un determinado asunto a partir de
los limites que la jurisprudencia y la ley le han impuesto.

De conformidad con lo anterior, en el analisis de la Resolucién No. 752 de 2024 se identifican una
serie de disposiciones u obligaciones que desbordan los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, sin que exista unos motivos suficientes para las mismas, las cuales desarrollaremos
a continuacién.”

Argumentos de la Autoridad Nacional

En lo relativo al principio de proporcionalidad, es preciso aclarar que la misma se desarrolla
en la Ley 1437 de 2011, especificamente en su articulo 44, en donde se establece que: “...
En la medida en que el contenido de una decisién de caracter general o particular sea
discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a
los hechos que le sirven de causa”

De lo anterior, es procedente aclarar que la proporcionalidad tiene su esencia en que las
decisiones administrativas se adecue a los preceptos normativos que rigen los respectivos
tramites y ademas cuente con el debido sustento que dan origen a la decision, de alli que
no se encuentran conducentes los argumentos esgrimidos por el recurrente, pues como se
ha dejado evidencia en anteriores consideraciones de esta Autoridad Nacional, se dio
estricto cumplimiento al debido proceso, garantizando el cumplimiento normativo aplicable
y los preceptos constitucionales, adelantando de forma correcta el tramite administrativo de
evaluacion de la solicitud de modificacion del Plan de Manejo Ambiental.
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Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que la aplicacion del principio de
proporcionalidad se encuentra ligada a los argumentos que originan las respectivas
decisiones, pues en dicha justificacion se encuentran las razones en las que se evidencia
la proporcionalidad de las determinaciones, frente a los preceptos aplicables.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-144/1534 consideré que “..la
Jurisprudencia constitucional ha reconocido que la proporcionalidad, a pesar de constituirse
en “una directiva no explicitamente positivada de la Carta Politica”, encuentra sustento
como principio de interpretacion constitucional en su funcién como el “marco del estado de
derecho” que busca asegurar que el poder publico actue dentro de sus competencias y sin
excederse en el gjercicio de sus funciones. También, ha indicado que la proporcionalidad
como juicio rector de las actuaciones publicas permite establecer, en materia de control
jurisdiccional de constitucionalidad, cuando una determinada norma genera una afectacion
ius fundamental que resulta excesiva para el beneficio que reporta. (...)”

Por lo expuesto anteriormente, debe sefalarse que esta Autoridad Nacional no se ha
excedido en sus funciones, ha actuado dentro del marco competente de la ANLA, de
conformidad con las normas que regulan el proceso de licenciamiento ambiental y con
fundamento en la situacion factica del caso en particular.

En efecto, esta Autoridad Nacional considera que en ningin momento se han quebrantado
los principios de razonabilidad y proporcionalidad como lo endilga el recurrente, como
quiera que las obligaciones y medidas de manejo impuestas por causa de la autorizacién
en la modificacion del plan de manejo ambiental, obedecen al deber que se tiene como
Autoridad Nacional en procura de prevenir, mitigar, corregir y/o compensar el impacto
causado o los posibles impactos a materializarse con el desarrollo del proyecto

No obstante, y en aras de garantizar los derechos del recurrente como los son los derechos
de defensa, contradicciéon y el de advertir los posibles yerros cometidos por la
Administracién, se procedié a reevaluar cada una de las objeciones propuestas en el escrito
de recurso por la SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A., encontrando que para
algunos de los numerales y articulos cuestionados, se da lugar a efectuar unas
modificaciones del presente acto administrativo.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta las consideraciones técnicas dispuestas en el
concepto técnico 4984 del 16 de julio de 2024 que sirve de sustento en esta decisién, esta
Autoridad Nacional se permite modificar algunos numerales dispuestos en los articulos
recurridos en la Resolucion 752 del 26 de abril de 2024 y efectuar otras confirmaciones
que no son objeto de modificacion, conforme ha quedado desarrollado a lo largo de este
Acto Administrativo.

Por consiguiente, con fundamento en los aspectos de hecho y de derecho expuestos, esta
Autoridad Nacional encuentra mérito para acceder parcialmente a las pretensiones de la
recurrente y en consecuencia, modificar en algunos numerales lo decidido en los articulos
sexto, octavo, décimo sexto y décimo séptimo de la Resolucion 752 del 26 de abril de 2023.

En mérito de lo expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. Reponer, en el sentido de modificar el numeral 2 de la ficha PMA-
01 PROGRAMA DE MANEJO DEL SUELO - Medio Abiédtico, del articulo sexto de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con lo sefalado en la parte motiva del
presente acto administrativo, el cual quedara de la siguiente manera:

1. MEDIO ABIOTICO

(..)
FICHA PMA-01 PROGRAMA DE MANEJO DEL SUELO

(..)

2. Indicar en la ficha que una vez finalice la etapa de construccion, se informara a la ANLA, en
el primer Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) de la fase operativa, la cantidad y
ubicacion definitiva de los mojones de control topografico para su posterior seguimiento.

ARTICULO SEGUNDO. Reponer, en el sentido de modificar el numeral 3 de la ficha PMA-
04 PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO HIiDRICO SUPERFICIAL — | MEDIO
ABIOTICO del articulo sexto de la Resolucion 752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con
lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo, el cual quedara de la
siguiente manera:

I. MEDIO ABIOTICO
(..)
FICHA PMA-04 PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL

(..)

3. En caso de realizar la entrega de agua residual doméstica y/o no doméstica a un gestor
externo autorizado, presentar en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA:

(..

ARTICULO TERCERO. Reponer, en el sentido de modificar el numeral 8 de la ficha - PMB-
05 PROGRAMA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS
CONTINENTALES (TERRESTRES Y ACUATICOS) - Il MEDIO BIOTICO, del articulo sexto
la Resolucion 752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva
del presente acto administrativo, el cual quedara de la siguiente manera:

1. MEDIO BIOTICO

(..)

PVMB-05 PROGRAMA DE PROTECCIO'[\I Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS
CONTINENTALES (TERRESTRES Y ACUATICOS)

(..)
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8. Ajustar y complementar la informacioén de la barrera viva a establecer en el perimetro del
proyecto, acorde con lo siguiente:

8.1 Indicar que se mantendran los arboles que actualmente estan presentes en el area donde
se ubicara el perimetro del proyecto.

8.2 Indicar que se sembraran individuos de especies nativas para complementar la vegetacion
existente y para conformar la barrera viva, en los sitios que actualmente se encuentran
desprovistos de vegetacion.

8.3 Retirar la informacién referente a la siembra de especies exoticas.

8.4 Presentar en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA de la etapa constructiva,
un documento con la informacién técnica del disefio de la barrera viva, en el cual, se debe
especificar de manera detallada como minimo: la ubicacion, la vegetacion existente a
mantener, especies y numero de individuos a plantar, la densidad y disefios de siembra,
incluyendo el plan de los mantenimientos periédicos a implementar, indicando que se
realizaran las respectivas resiembras.

ARTICULO CUARTO. Reponer, en el sentido de modificar el numeral 11 de la ficha PMS-
01. PROGRAMA DE INFORMACION Y COMUNICACION, Ill MEDIO SOCIOECONOMICO
del articulo sexto de la Resolucion 752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con lo sefalado
en la parte motiva del presente acto administrativo, el cual quedara de la siguiente manera:

MEDIO SOCIOECONOMICO

PMS-01. PROGRAMA DE INFORMACION Y COMUNICACION

(..)

11. Realizar las reuniones de avance semestralmente durante la fase constructiva y
anualmente durante la fase operativa del proyecto, informando entre otros, los resultados de
los diferentes monitoreos que se hayan llevado a cabo durante cada periodo y el reporte y
tramite de PQRS.

ARTICULO QUINTO. Reponer, en el sentido de modificar el numeral 3 de la ficha PMS-05.
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, Il MEDIO SOCIOECONOMICO
del articulo sexto de la Resolucion 752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con lo sefalado
en la parte motiva del presente acto administrativo, el cual quedara de la siguiente manera:

(...)

MEDIO SOCIOECONOMICO

PMS-05. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
(...

3. Incluir dentro de las acciones a desarrollar en esta ficha a los lideres comunitarios del area
de influencia.

ARTICULO SEXTO. Reponer, en el sentido de modificar los numerales 2, 3, 6 y 11 de la
ficha PMS-06. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS,
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2024,

acuer:

-

Il MEDIO SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucién 752 del 26 de abril de

de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo, los

cuales quedaran de la siguiente manera:

(...)
MEDIO SOCIOECONOMICO

PMS-06. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS

(..)

2. Contar con una base de datos telefénica de los pescadores del Area de Influencia del
proyecto (asociados y no asociados) para garantizar que la informacién a entregar por este
medio (llamadas o uso de aplicaciones como WhatsApp) lleque a cada uno.

3. Realizar en la fase constructiva monitoreos cada dos meses de al menos 15 dias continuos;
y en fase operativa monitoreos tres (3) veces al afio de al menos 15 dias continuos, quedando
cubiertas las dos épocas climaticas altas y bajas precipitaciones.

(...)

6. Establecer una estrategia para identificar, contactar e informar a quienes desarrollan la
pesca de manera independiente en el area de influencia del proyecto y no estan vinculados a
ninguna asociacion pesquera, asi como otros pescadores que provengan de sectores o
municipios cercanos, a quienes se debera involucrar en todas las medidas de manejo
propuestas en esta ficha.

(..

11. Promover acciones que fortalezcan, diversifiquen y potencien la pesca artesanal en el area
de influencia, a través de la materializacion de proyectos y actividades concretas realizadas
anualmente en la fase constructiva y operativa que sean acordadas con los pescadores, de
acuerdo con el resultado del diligenciamiento de la matriz DOFA y del monitoreo pesquero.
Dentro de las actividades se debe considerar las establecidas en la Resolucion 527 de 2013,
asi como otras de pertinencia para la materializacion de los proyectos y actividades solicitadas
en esta ficha con el fin de fortalecer la actividad econémica de los pescadores:

11.1 Dotacién de nuevos elementos trabajo e integracion de tecnologia.

11.2 Escuela de formacion pesquera

11.3 Apoyo para la conformacién de iniciativas productivas para la comercializaciéon de
productos pesqueros que involucren los diferentes eslabones de la cadena (captura,
poscaptura, conservacién, procesamiento, acopio y comercializacién), incorporando criterios
de calidad para lograr la inclusién de su compra en el mercado.

11.4 Disefio e implementacién de proyectos productivos que fomenten la acuicultura en
concertacion con la comunidad pesquera y la AUNAP.

11.5 Promover el desarrollo de proyectos como arrecifes artificiales en areas que permitan su
viabilidad ambiental y posibilidad de réplica.

11.6 Apoyo a la AUNAP en los programas de sustitucion de redes para fortalecer la actividad
de pesca artesanal.

11.7 Realizacién de procesos de generacion de ingresos que beneficien al pescador y/o su
familia”.

ARTICULO SEPTIMO. Reponer, en el sentido de eliminar el numeral 12 de la ficha PMS-
06. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS, Il MEDIO
SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucién 752 del 26 de abril de 2024, de

do con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.
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MEDI
2024,

07 P
EMIS
Resol
prese

-

ARTICULO OCTAVO. Reponer, en el sentido de modificar los numerales 1.6 y 1.7 del
programa PMS 08: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO,

O SOCIOECONOMICO del Articulo Sexto de la Resolucién 752 del 26 de abril de
de acuerdo con lo sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo, los

cuales quedaran de la siguiente manera:

(...
MEDIO SOCIOECONOMICO

(..)

Adicionar el siguiente programa al Plan de Manejo Ambiental: PMS 08: PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO, en el cual, se debera:

(..)

1.6. Plantear y apoyar el desarrollo de actividades con la comunidad del sector Playitas para
incentivar y potenciar el turismo en la zona (ecoturismo, avistamiento de aves, entre otros).

1.7. Plantear y apoyar el desarrollo de actividades para impulsar la produccién y/o
comercializacién agricola en los predios del Al fisico bidtica, en caso de comprobar una
afectacién sobre la actividad agricola a raiz del desarrollo de proyecto como resultado de la
linea base levantada y los indicadores requeridos para medir el cambio presentado en las
actividades econémicas.

ARTICULO NOVENO. Reponer, en el sentido de modificar el numeral 1.6 de la ficha SMA-

LAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE CONTROL DE
IONES ATMOSFERICAS Y RUIDO, | MEDIO ABIOTICO del articulo octavo de la
ucion 752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con lo sefalado en la parte motiva del
nte acto administrativo, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO OCTAVO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas de seguimiento y monitoreo por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la parte
considerativa de la presente resolucion:

I. MEDIO ABIOTICO

(..)

SMA-07 PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE CONTROL DE
EMISIONES ATMOSFERICAS Y RUIDO

(..)

1.6 Radicar ante la ANLA, las mediciones de PM10 y PM2,5 validadas de las estaciones de
monitoreo del proyecto (SVCAI), en un plazo no mayor a 30 dias habiles después de realizar
el monitoreo de cada campana al Portal de Recepcién de informacion - AGIL en el Médulo
Atmosférico, para lo cual se debe solicitar usuario y contrasefia de acceso al Portal en los
correos licencias@anla.gov.co o centromonitoreo@anla.gov.co. Este usuario es tnico para la
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empresa y debera ser solicitado por el representante legal de la compariia indicando el correo
autorizado para tal fin.

Una vez CORPAMAG cuente con el SVCA acreditado, los datos de las estaciones Costa
Verde, Cordobita y Playitas del sistema fijo de calidad de aire, se reportaran de manera
semanal para el caso de estaciones automaticas y mensualmente para el caso estaciones
manuales, por el mismo Portal de Recepcion de informacion - AGIL en el Médulo Atmosférico.

ARTICULO DECIMO. Reponer, en el sentido de modificar el numeral 6 de la ficha SMA-04
PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO
HIDRICO, | MEDIO ABIOTICO, del articulo octavo de la Resolucion 752 del 26 de abril de
2024, de acuerdo con lo sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo, el
cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO OCTAVO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. debera previo al inicio de las
actividades, realizar los siguientes ajustes a las fichas de seguimiento y monitoreo por efecto
de la presente modificacion, y entregar los soportes de su inclusién en el término maximo de
dos (2) meses a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con la parte
considerativa de la presente resolucion:

I. MEDIO ABIOTICO

(..

SMA-04 PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE MANEJO DEL
RECURSO HIDRICO

(..)

6. Definir las condiciones para la realizacion de los monitoreos de ARD (monitoreos y
frecuencia) atendiendo las obligaciones definidas por la Autoridad Regional CORPAMAG,
segun las condiciones que sean establecidas por dicha Autoridad en la autorizacion de los
vertimientos del proyecto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Reponer, en el sentido de modificar los numerales 4 y 4.2
de la ficha SMB -04 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE
AHUYENTAMIENTO, RESCATE, REUBICACION, MANEJO Y CONSERVACION DE LAS
ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE, Il MEDIO BIOTICO, del articulo octavo de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con lo sefalado en la parte motiva del
presente acto administrativo, el cual quedara de la siguiente manera:

Il. MEDIO BIOTICO

(..

SMB -04 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE
AHUYENTAMIENTO, RESCATE, REUBICACION, MANEJO Y CONSERVACION DE LAS
ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE

(..

4. Ajustar la informacién de los monitoreos de fauna silvestre, indicando que para el
seguimiento a las comunidades terrestres de fauna silvestre del area de influencia del
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proyecto, se realizara un monitoreo maximo tres (3) meses antes del inicio de las actividades
de construccion en la parte terrestre, monitoreos trimestrales en la fase constructiva y
semestrales en la fase operativa (cubriendo las dos (2) épocas climaticas), a las comunidades
de fauna silvestre (mamiferos, herpetos y aves), en los ecosistemas terrestres del area de
influencia del proyecto, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:
(---)
4.1Se debera implementar el monitoreo en el area de influencia en las zonas de alta
sensibilidad segun la zonificacién ambiental del area de influencia del proyecto (bosque ripario,
vegetacion secundaria alta, vegetacion secundaria baja, plantacion de Teca, Mosaico de
cultivos con espacios naturales y Zonas pantanosas), para lo cual, se deberan considerar
como minimo los siguientes puntos; no obstante, la SPRC, debera implementar
adicionalmente, si es el caso los puntos que sean necesarios para cumplir con la
representatividad para cada uno de los grupos a monitorear por zona de alta sensibilidad:
Monitoreo de Fauna Silvestre Ecosistemas Terrestres
. Coordenadas | Coordenadas
ID del Usuario Este Norte
o asignado en ID ANLA q g q e Cobertura Nomenclatura
> Origen Unico | Origen Unico
la evaluacion . .
Nacional Nacional
BG1 MFA-LAM0399-0001 | 4865260 2777528 Bosque r‘l.’lfa%g’ erfa y/o 314
BG2 MFA-LAM0399-0002 | 4864704 2777930 Bosque r‘,.’;a%g’ eria y/o 314
BG3 MFA-LAM0399-0003 | 4864856 2777974 Bosque r‘l.’;a%g’ eria y/o 314
VSA1 MFA-LAM0399-0004 4865181 2777733 Vegetacion secundaria alta 3231
VSA2 MFA-LAM0399-0005 4866746 2777772 Vegetacion secundaria alta 3231
VSA3 MFA-LAM0399-0006 4865620 2777723 Vegetacion secundaria alta 3231
VSB1 MFA-LAM0399-0007 4865279 2777610 Vegetacién secundaria baja 3232
VSB2 MFA-LAM0399-0008 4865082 2777894 Vegetacion secundaria baja 3232
VSB3 MFA-LAM0399-0009 4866619 2777797 Vegetacion secundaria baja 3232
VSB4 MFA-LAM0399-0010 4865973 2777691 Vegetacion secundaria baja 3232
PTECA1 MFA-LAM0399-0011 4866389 2777600 Plantacién de latifoliadas 3152
PTECA2 MFA-LAM0399-0012 4865273 2778711 Plantacién de latifoliadas 3152
ZP1 MFA-LAM0399-0013 4864687 2778059 Zonas pantanosas 411
ZP2 MFA-LAM0399-0014 4864834 2778134 Zonas pantanosas 411
MCEN1 MFA-LAM0399-0015 | 4864514 2777896 Mosaico de pastos con 244
espacios naturales
MCEN2 | MFA-LAMO0399-0016 | 4865469 2777542 Mosaico de pastos con 244
espacios naturales
ID ANLA: Identificador unico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
INTERVA | b eacion | PERIODICID | VENTANA DURACIO
LO L AD DE MEDIO | FRECUEN
PARAMET . (Duracién , ETAPA N
(Tiempo (Frecuencia | MONITOR | ENTRE CIA
RO del PROYECTO | OBLIGACI
entre ; de EO GA ENTREGA
Monitoreo) . ON
capturas) monitoreo) (Meses)
Tres (3)
g be acuelr @ . Todos los | Habitual Preconstruc (a%‘?sejel
Unico con e Unico meses del -Vital Semestral L A
esfuerzo de afio (ICA) cion inicio de la
. muestreo que construccio
Monitoreo f
Fauna garantice I@ ) i n)
eridico ] representativi Todos los | Habitual Construccié Etapa
p Unico dad para los Trimestral meses del -Vital Semestral n constructiv
diferentes afio (ICA) a
. grupos de Todos los | Habitual Etapa
Unico Fauna Semestral | meses del -Vital Anual Operacion pe
~ operativa
aro (ICA)
\o 4
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INTERVA DURACION PERIODICID | VENTANA DURACIO
LO > AD DE MEDIO | FRECUEN
PARAMET N (Duracion . ETAPA N
(Tiempo (Frecuencia | MONITOR | ENTRE CIA
RO del PROYECTO | OBLIGACI
entre ; de EO GA ENTREGA <
Monitoreo) . ON
capturas) monitoreo) (Meses)
(cubriendo
las dos
épocas
climaticas)
Duracioén: Hace referencia a cuanto dura el monitoreo, es decir, Corresponde al tiempo total que toma realizar el monitoreo incluyendo los
intervalos de captura de dato Ej:
o Unico: Monitoreo de 1 vez por periodicidad
e Continuo: en caso de estacion automatica, el monitoreo es permanente sin interrupcion
Periodicidad de muestreo: Hace referencia a cada cuanto se debe realizar el monitoreo (la frecuencia de monitoreo Ejemplo: Mensual,
semestral, anual)
Ventana de monitoreo: corresponde a los meses entre los cuales el usuario debe realizar el monitoreo
Frecuencia de entrega de los reportes de monitoreo (Ej Semanal, mensual, semestral, Anual)
Medio de entrega de los reportes de monitoreos (Ej Portal de recepcién, Plantilla Tipo (Correo centro de monitoreo), ICA, correo Licencias
ANLA)
ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Reponer, en el sentido de modificar los numerales 5y 7
de la ficha SMB -05 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE
PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS CONTINENTALES
(TERRESTRES Y ACUATICOS), Il MEDIO BIOTICO del Articulo Octavo de la Resolucién
752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo, los cuales quedaran de la siguiente manera:
1. MEDIO BIOTICO
(...)
SMB -05 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE ECOSISTEMAS CONTINENTALES (TERRESTRES Y ACUATICOS)
(...)

5. Efectuar un monitoreo maximo tres (3) meses antes del inicio de las actividades de
construccion en la parte terrestre, monitoreos trimestrales durante la etapa constructiva y
semestrales durante la etapa operativa (cubriendo las dos (2) épocas climaticas), en el
rio Cérdoba en los siguientes puntos:

Estaciones de muestreo de la comunidad hidrobiolégica en el rio Cérdoba
ID del Usuario SRS
o asignado ID ANLA Nombre Referencia de Coordenadas Este Norte
Ak evg r—r- fuente localizacion Origen Unico Nacional | Origen Unico
Nacional

MSP-LAM0399- Rio Sito especifico en

P1 0013 Cérdoba fuente superficial 4864348,400 2777859,683
MSP-LAM0399- Rio Sito especifico en

P2 0014 Coérdoba fuente superficial 4864963,000 2777929,303
MSP-LAM0399- Rio Sito especifico en

P3 0015 Cérdoba fuente superficial 4865475,200 2777445,674
MSP-LAM0399- Rio Sito especifico en

P4 0016 Cordoba fuente superficial 4867038,900 2777414,095

ID ANLA: Identificador tnico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
\- J
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INTERVALODURACION gy cpap| VENTANA | e cion
ID ANLA ETAPA (Tiempo | (Duracion (Frecuencia de DE LA MEDIO |FRECUENCIA
entre del : IMONITOREOQ < J[ENTREGA| ENTREGA
. monitoreo) OBLICACION
capturas) |Monitoreo) (Meses)
MSP- Tres (3)
LAMO0399- . ] meses
0013 |Preconstruccion|  Unico 1 Dia Unico Todo el afio | (antes del ICA Semestral
MSP- inicio de la
LAMO0399- construccion)
0014 Construccion Unico 1 Dia Trimestral Todo el afio Etap a ICA Semestral
MSP- constructiva
LAMO0399- Todo el afio
0015 . (cubriendo Etapa
MSP- Operacion Unico 1 Dia Semestral las dos o er:tiva ICA Anual
LAMO0399- épocas P
0016 climaticas)
(---)
7. Incluir el monitoreo a las comunidades de flora de los ecosistemas terrestres, como se indica
a continuacion: efectuar un monitoreo maximo tres (3) meses antes del inicio de las actividades
de construccion en la parte terrestre, realizar monitoreos trimestrales en la fase constructiva y
semestrales en la fase operativa, a las comunidades de flora de los ecosistemas terrestres
naturales y seminaturales del area de influencia del proyecto, teniendo en cuenta las
siguientes condiciones:
7.1 Se deberan implementar puntos de monitoreo en el area de influencia en los ecosistemas
naturales y seminaturales (bosque ripario, vegetacion secundaria alta y vegetacion secundaria
baja); para lo cual, se deben considerar como minimo los puntos que se indican en la siguiente
tabla; no obstante, la SPRC, debera implementar adicionalmente, si es el caso los puntos que
sean necesarios para cumplir con la representatividad por cobertura:
Monitoreo de Flora Ecosistemas Terrestres
ID del
LD © cl;:(s)to:(l)er,i,;g: RN Nomenclatura
asignado en ID ANLA i Norte Origen Cobertura
la Sl Unico Nacional IR
Lo Nacional
evaluacion
P1(BG1) MFL-LAM0399-0001 4864665 2777910 Bosque de galeria y/o ripario 314
P2 (BG1) MFL-LAM0399-0002 4864740 2777926 Bosque de galeria y/o ripario 314
P3 (BG1) MFL-LAM0399-0003 4864874 2777961 Bosque de galeria y/o ripario 314
P4 (BG1) MFL-LAM0399-0004 4864969 2777951 Bosque de galeria y/o ripario 314
P5 (BG1) MFL-LAM0399-0005 4865277 2777528 Bosque de galeria y/o ripario 314
P1(MC13) | MFL-LAMO0399-0006 4864816 2778005 Vegetacion secundaria baja 3232
P2 (MC14) | MFL-LAM0399-0007 4864835 2778121 Vegetacion secundaria baja 3232
P3 (MC15) | MFL-LAM0399-0008 4864644 2777996 Vegetacioén secundaria baja 3232
P4 (VSB4) MFL-LAM0399-0009 4866394 2777599 Vegetacion secundaria baja 3232
P5 (VSB5) MFL-LAM0399-0010 4865278 2778715 Vegetacion secundaria baja 3232
P1(VSA1) | MFL-LAM0399-0011 4865082 2777892 Vegetacién secundaria alta 3231
P2 (VSA2) MFL-LAM0399-0012 4865967 2777689 Vegetacion secundaria alta 3231
P3 (VSA3) | MFL-LAM0399-0013 4866111 2777764 Vegetacion secundaria alta 3231
P4 (VSA4) MFL-LAM0399-0014 4866425 2777800 Vegetacion secundaria alta 3231
P5 (VSA5) | MFL-LAM0399-0015 4866618 2777797 Vegetacién secundaria alta 3231
ID ANLA: Identificador unico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
VENTANA
o ARAMETRO (g“fr':fig:, oc’;; ' '(’5’:2 ‘32,'1 Ccf.'a"gg DE MEDIO [FRECUENCIA  ETAPA | DURACION
. : IMONITOREOENTREGA| ENTREGA | PROYECTO |OBLIGACION
Monitoreo) monitoreo)
(Meses)
Estacion de | De acuerdo con el - Todos los | Habitual - . Tres (3)
. Unico . Semestral | Preconstruccion
monitoreo esfuerzo de meses del |Vital (ICA) meses
\o 4

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogotd, D.C
Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111
www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 83 de 94




Resolucion No. 001491

Del 16 JUL. 2024

Hoja No. 84 de 94

4 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la )
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024”
VENTANA
o ARAMETRO (g(‘fr‘:fig;oo’xa ' 75’:232,', oAD"~ e MEDIO |FRECUENCIA  ETAPA | DURACION
; ) IMONITOREOENTREGA| ENTREGA PROYECTO |OBLIGACION
Monitoreo) monitoreo)
(Meses)
parcelas muestreo que afio (antes del
permanentes garantice la inicio de la
representatividad construccioén)
para los diferentes Todos los Habitual - Etapa
grupos de Flora Trimestral meses del Vital (ICA Semestral Construccién P ti
afio jital (ICA) constructiva
Todos los .
Semestral meses del \I;(abltugl- Anual Operacion Etap a
afio jital (ICA) operativa
ARTICULO DECIMO TERCERO. Reponer, en el sentido de modificar los numerales 5.1,
5.2,5.3,5.4,5.5y6.1, de la ficha SMB -06 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL
PROGRAMA DE PROTECCION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS MARINO-
COSTEROS, Il MEDIO BIOTICO del Articulo Octavo de la Resolucion 752 del 26 de abril
de 2024, de acuerdo con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo,
los cuales quedaran asi:
Il MEDIO BIOTICO
SMB -06 - PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE PROTECCION Y
CONSERVACION DE ECOSISTEMAS MARINO-COSTEROS
(...)
5.1 Monitoreo de las comunidades de hidrobiota y fauna acuatica marina (drea de
influencia marina): se debera realizar un monitoreo maximo tres (3) meses antes del inicio
de las actividades de construccién en la parte marina, monitoreos trimestrales en la fase
constructiva y semestrales en la fase operativa (cubriendo las dos (2) épocas climaticas), a
las comunidades hidrobiolégicas plancton (zooplacton, fitoplacton e ictioplacton), bentos
(macroinfauna, epifauna y meiofauna) y al necton (invertebrados, tortugas, mamiferos
marinos, fauna ictica (demersales y pelagicos), entre otros), en los siguientes sitios:
Monitoreo de las comunidades hidrobiolégicas
ID del
. Coordenadas
LEED © Referencia de Coordenadas Este Norte
asignado ID ANLA Nombre fuente localizacié y Thfam [N L] . ..
anlE ocalizacion Origen Unico Naciona Orlgen_ Unico
Ll Nacional
evaluacioén
MSP-LAM0399- Botadero - EO Sitio Especifico en
E0 0001 (Mar u océano) fuente superficial 4851571,66 2787221,14
MSP-LAM0399- Botadero - EO Sitio Especifico en
E0 0002 (Mar u océano) fuente superficial 4854527,68 2786706,24
MSP-LAM0399- Dragado - E1 Sitio Especifico en
E1 0003 (Mar u océano) fuente superficial 4863508,15 2781798,29
MSP-LAM0399- Dragado — E2 Sitio Especifico en
E2 0004 (Mar u océano) fuente superficial 4863686,48 2782774,26
MSP-LAM0399- Muelle — E3 Sitio Especifico en
E3 0005 (Mar u océano) fuente superficial 4864278,45 2779820,82
MSP-LAM0399- Muelle — E4 Sitio Especifico en
E4 0006 (Mar u océano) fuente superficial 4864710,33 2779991,32
MSP-LAM0399- Viaducto — E5 Sitio Especifico en
ES 0007 (Mar u océano) fuente superficial 4864647,40 2778940,80
MSP-LAM0399- Viaducto — E6 Sitio Especifico en
E6 0008 (Mar u océano) fuente superficial 4864677,61 2778950,35
E7 MSP-LAM0399- Toribio — E7 Sitio Especifico en 4865502,74 2779709,73
\o 4
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e d?’ Coordenadas
SR © Referencia de Coordenadas Este Norte
asignado ID ANLA Nombre fuente p s . P . . P

en la ocalizacion Origen Unico Nacional Orlger! Unico

na Nacional
evaluacion
0009 (Mar u océano) fuente superficial
MSP-LAM0399- Cordoba — E8 Sitio Especifico en
E8 0010 (Mar u océano) fuente superficial 4864079,71 2777810,12
ID ANLA: Identificador tnico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
i TT’?RVALdDgRACPN periopicibap| VE'TANA | puracion | | |eeecuencia
IDANLA| ETAPA (Tiempo | (Duracion [ oncia de DE LA
entre del - IMONITOREO < [ENTREGA ENTREGA
o monitoreo) OBLIGACION
capturas) |Monitoreo) (Meses)
MSP- Tres (3)
LAMO0399- meses
0001  |Preconstruccion|  Unico 1 Dia Unico Todo el afio | (antes del ICA Semestral
MSP- inicio de la
LAMO0399- construccion)
,8,%(;3_ Construccioén Unico 1 Dia Trimestral Todo el afio coni?r)fl) éativa ICA Semestral
LAMO0399-
0003
MSP-
LAMO0399-
0004
MSP-
LAMO0399-
0005
MSP-
LAMO0399- Todo el afio
0006 (cubriendo Et
MSP- Operacién Unico 1 Dia Semestral las dos apa ICA Anual
LAMO399- épocas operativa
0007 climéaticas)
MSP-
LAM0399-
0008
MSP-
LAMO0399-
0009
MSP-
LAMO0399-
0010
Monitoreo de la fauna acudtica marina

- d?l Coordenada | Coordenada Estrategia
D & Este Origen | Norte Origen Nomenclatura de
asignado ID ANLA Uni Uni Cobertura bert it

en la nico nico cobertura monitoreo
05 Nacional Nacional asociada
evaluacion

Eo MFA-LAM0399-0025 | 4854527,680 | 2786706,240 | Mares y océanos 522 No aplica
MFA-LAM0399-0038 | 4851571,66 2787221,14 | Mares y océanos 522 No aplica

E1 MFA-LAM0399-0026 | 4863508,150 | 2781798,290 | Mares y océanos 522 No aplica

E2 MFA-LAM0399-0027 | 4863688,480 | 2782774,260 | Mares y océanos 522 No aplica

E3 MFA-LAM0399-0028 | 4864278,450 | 2779820,820 | Mares y océanos 522 No aplica

E4 MFA-LAM0399-0029 | 4864710,330 | 2779991,320 | Mares y océanos 522 No aplica

E5 MFA-LAMO0399-0030 | 4864647,40 2778940,80 | Mares y océanos 522 No aplica

E6 MFA-LAM0399-0030 | 4864677,61 2778950,35 | Mares y océanos 522 No aplica

E7 MFA-LAM0399-0031 | 4865502,740 | 2779709,730 | Mares y océanos 522 No aplica

E8 MFA-LAM0399-0032 | 4864079,710 | 2777810,120 | Mares y océanos 522 No aplica

ID ANLA: Identificador unico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
\§
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INTERVA | b oacion | PERIODICID | VENTANA FRECUE
Lo . AD DE MEDIO ETAPA <
PARAMET | riempo | (Puracion | o cuencia | MoNiTor | ENTREG | _NC¢/A | proyEcT | PURACION
RO p del ENTREG OBLIGACION
entre Monitoreo) de EO A A (o]
capturas) monitoreo) (Meses)
Tres (3)
] ] Todos los | Habitual Semestra | Preconstru meses
Unico D d Unico meses del -Vital ) ccion (antes del
f ai“er 0 afio (ICA) inicio de Ia
ar esiuerzo construccioén)
de muestreo -
. que garantice Todos los | Habitual Semestra | Construccié Etapa
Monitoreo Unico Trimestral | meses del -Vital .
la ~ / n constructiva
Fauna L afio (ICA)
eriodico representativi Todos los
p dad para los del
diferentes Moo | Habitual
Unico g r;éggf, : e Semestral | (cubriendo -Vital Anual Operacion o 2f£?va
las dos (ICA) P
épocas
climaticas)
5.2 Monitoreo de las comunidades de hidrobiota y fauna acuatica marina en el Sector
aledano al Banco de las Animas (disposicion de sedimentos): realizar un monitoreo
maximo tres (3) meses antes del inicio de las actividades de dragado de construccion,
mantenimiento y disposicion de sedimentos, monitoreos mensuales (hidrobiolégicos) y
frimestrales (fauna marina) durante las actividades mencionadas y monitoreos semestrales
conforme se vayan finalizando los monitoreos establecidos durante las actividades, a las
comunidades hidrobiolégicas plancton (zooplacton, fitoplacton e ictioplacton), bentos
(macroinfauna, epifauna y meiofauna) y al necton (invertebrados, tortugas, mamiferos
marinos, fauna ictica (demersales y pelagicos), entre otros), en los siguientes sitios:
Monitoreo de las comunidades hidrobiologicas en el Sector aledaino al Banco de las Animas
Uslga‘:ieé o Coordenadas
. Nombre Referencia de Coordenadas Este Norte
asignado ID ANLA f localizacié ori Unico Nacional |  ori Uni
en la uente ocalizacion rigen Unico Naciona rlger! 'nico
o Nacional
evaluacion
B1 MSP-LAM0399-0002 | BT (Maru | Sitio Especifico en 4854527,680 2786706,240
océano) fuente superficial
B2 | MsP-LAMO0399-0011 | B2 (Maru | Sitio Especiiico en 4853449,710 2786518,810
océano) fuente superficial
B3 | MSP-LAM0399-0012 | B3 (Maru | Sitio Especifico en 4852659,670 2786696,200
o0céano) fuente superficial
ID ANLA: Identificador unico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
o| VENTANA .
DANLA|  ETAPA ’NESIXA(’; [;gfgg’{g’:’PERlomcmAD pE | PURACION | wepio |FrecUENCIA
p (Frecuencia de|MONITOREO ENTREGA ENTREGA
entre del . OBLICACION
s monitoreo) (Meses)
capturas) |Monitoreo)
Tres (3)
MSP- . meses
LAMO399- Preconstrucc'llo " Unico 1 Dia Unico Todo el afio | (antes del ICA Semestral
y Construccion S
0002 inicio de las
MSP- actividades)
LAMO0399- Durante las
0011 actividades de
MSP- . o ; - | dragado de
LAMO399- Construccion Unico 1 Dia Mensual Todo el afio construccion, ICA Semestral
0012 imantenimiento
y disposiciéon
\o 4

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogotd, D.C
Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 86 de 94



Resolucion No. 001491

Del 16 JUL. 2024

Hoja No. 87 de 94

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024”

de sedimentos|
Todo el afio o Eetraapt?va
] (cubriendo (u ﬁ 2 vez se
Operacion Unico 1 Dia Semestral N ICA Anual
finalicen los
M monitoreos
climaticas) trimestrales)
Monitoreo de la fauna acudtica marina
ID del Coordenada | Coordenada Estrategia
Usuario o ID ANLA Este O_rlgen Norte (_)rlgen Cobertura Nomenclatura qe
P Unico Unico cobertura monitoreo
asignado en . . .
2 Nacional Nacional asociada
la evaluacion
B1 MFA-LAM0399-0025 | 4854527,68 2786706,24 | Mares y océanos 522 No aplica
B2 MFA-LAMO0399-0033 | 4853449,71 2786518,81 | Mares y océanos 522 No aplica
B3 MFA-LAM0399-0034 | 4852659,67 2786696,2 | Mares y océanos 522 No aplica
ID ANLA: Identificador unico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
INTERVA | puracion | PERIODICT VENTAN'| - | FRECUE )
PARAMET (Tiempo (Duracion (Frecuenci | MONITO | ENTREG NCIA ETAPA DURACION
RO p del ENTREG | PROYECTO | OBLIGACION
entre L a de REO A
Monitoreo) . A
capturas) monitoreo) | (Meses)
Tres (3)
] ] Todos los | Habitual - Semestra Preconstrucci meses
Unico Unico meses Vital ) ony (antes del
del afio (ICA) Construccién | inicio de las
actividades)
De acuerdo Durante las
actividades de
al esfuerzo dragado de
de muestreo Todos los | Habitual - g -~
o ; . N Semestra L construccion,
. Unico que garantice | Trimestral meses Vital Construccién S
Monitoreo - / mantenimient
= la del afio (ICA)
auna . oy
. representativi . 7
periédico disposicion de
dad para los )
: sedimentos
diferentes Todos |
grupos de 0dos los
Fauna meses Etapa
del afio . operativa
. Habitual -
- (cubriend . . (una vez se
Unico Semestral Vital Anual Operacion N
o las dos (ICA) finalicen los
épocas monitoreos
climaticas trimestrales)
)

5.3 Monitoreo de macroinvertebrados en el litoral arenoso: realizar un monitoreo maximo
tres (3) meses antes del inicio de las actividades de construccion en la zona marino costera,
monitoreos trimestrales en la fase constructiva y semestrales en la fase operativa (cubriendo
las dos (2) épocas climaticas), a los macroinvertebrados (supralitoral, mesolitoral e infralitoral),
en los siguientes sitios:

Monitoreo de macroinvertebrados en el litoral arenoso
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Uslga(:?; ° Coordenadas
. Nombre Referencia de Coordenadas Este Norte
asignado ID ANLA fi localizacié ori Unico Nacional | ori Uni
enla ‘uente 'ocalizacion rigen Unico Naciona rigen Unico
Lo Nacional
evaluacion
LA1 MSP-LAM0399-0017 | Costa (Maru | Sitio especifico en 4865420,41 2778944,49
océano) litoral arenoso
LA2 | MSP-LAM0399-001g | Costa (Maru | Sitio especifico en 4864811,02 2778370,60
océano) litoral arenoso
LA3 | MSP-LAM0399-0019 | COSt@ (Maru | Sitio especifico en 4865118,77 2778631,41
océano) litoral arenoso
LA4 MSP-LAMO0399-0020 | CoSta (Maru | Sitio especifico en 4864948,32 2778507,59
océano) litoral arenoso
LA5 | MSP-LAM0399-0021 | C0Sta (Maru | Sitio especifico en 4864646,69 2776202,78
océano) litoral arenoso
LA6 MSP-LAM0399-0022 | CoSta (Maru | - Sitio especifico en 4864438,73 2777996,41
océano) litoral arenoso
ID ANLA: Identificador tnico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
INTERVALODURACIONp e 6y cipap VENTANA | pyracion
IDANLA| ETAPA (Tiempo | (Duracion | o oncia de| . DE DE LA S dG
entre del . MONITOREO ENTREGA| ENTREGA
p monitoreo) OBLIGACION,
capturas) |Monitoreo) (Meses)
MSP- Tres (3)
LAMO0399- ] . meses
0017 |Preconstruccién|  Unico 1 Dia Unico Todo el afio | (antes del ICA Semestral
MSP- inicio de la
LAMO0399- construccién)
0018 Construccion Unico 1 Dia Trimestral Todo el afio Etap a ICA Semestral
MSP- constructiva
LAMO0399-
0019
MSP-
LAMO0399-
Semestral
0020 briondo | Et
MSP- Operacion Unico 1 Dia (cubriendo las Todo el afio apa ICA Anual
dos épocas operativa
LAMO0399- imati
0021 climaticas)
MSP-
LAMO0399-
0022
5.4 Monitoreo de invertebrados asociados a las raices de manglar: efectuar un monitoreo
maximo tres (3) meses antes del inicio de las actividades constructivas en la zona marino
costera, monitoreos trimestrales durante la fase constructiva y semestrales en la fase operativa
(cubriendo las dos (2) épocas climaticas) a los invertebrados asociados a las raices de manglar,
en los siguientes sitios:
Monitoreo de invertebrados asociados a las raices de manglar
Uslga‘::: o Coordenadas
asignado en ID ANLA Foord,e n.adas Es_te 3 Nort’e 3 Cobertura e
Ia Origen Unico Nacional Origen Unico cobertura
L. Nacional
evaluacion
FRM1 | MFA-LAMO0399-0035 4864446,160 2777918,400 | , Bosque denso 31122
inundable (Manglar)
FRM2 | MFA-LAMO0399-0036 4864618,290 2778082,100 | , Bosque denso 31122
inundable (Manglar)
FRM3 | MFA-LAM0399-0037 4864807,200 2778265,140 | , Bosque denso 31122
inundable (Manglar)
ID ANLA: Identificador tnico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
\§
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Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
INTERVA DURACION PERIODICID | VENTANA DURACIO
LO o AD DE MEDIO | FRECUEN
PARAMET . (Duracién . ETAPA N
(Tiempo (Frecuencia | MONITOR | ENTRE CIA
RO del PROYECTO | OBLIGACI
entre . de EO GA ENTREGA
Monitoreo) : ON
capturas) monitoreo) (Meses)
Tres (3)
g . Todos los | Habitual Preconstruc (a?)qteeiegel
Unico Unico meses del -Vital Semestral . inicio de |
De acuerdo al afio (ICA) cion inicio de :’11’
construccio
esfuerzo de n)
. muestre_o que Todos los | Habitual . Etapa
Monitoreo o garantice la . . Construccié .
E Unico . .| Trimestral | meses del -Vital Semestral constructiv
auna representativi -
L afio (ICA) a
periédico dad para los Todos 1
diferentes m?esgz ;esl
, grggz;ade ario Habitual Etapa
Unico Semestral | (cubriendo | -Vital Anual Operacion oper £‘iva
las dos (ICA) P
épocas
climaticas)
5.5 Monitoreo de la fauna marino-costera en los ecosistemas de Playa y Manglar denso
bajo: efectuar monitoreos de fauna silvestre asi: un monitoreo maximo tres (3) meses antes
del inicio de las actividades de construccion en la zona marino costera, monitoreos trimestrales
en la fase constructiva y semestrales en la fase operativa (cubriendo las dos épocas
climaticas), como minimo en los siguientes sitios:
Monitoreo de la fauna marino-costera en los ecosistemas de playa y manglar denso bajo
. Coordenadas Coordenadas
ID del Usuario Este Norte
o as:gnadq en ID ANLA Origen Unico Origen Unico Cobertura Nomenclatura
la evaluacion
Nacional Nacional
PLY1 MFA-LAM0399-0017 4864660 2778200 Playas 3311
PLY2 MFA-LAM0399-0018 4865081 2778552 Playas 3311
PLY3 MFA-LAM0399-0019 4864877 2778388 Playas 3311
PLY4 MFA-LAM0399-0020 4864465 2778004 Playas 3311
PLYS MFA-LAMO399-0021 4864343 2777901 Playas 3311
(Desembocadura)
Bosque denso
MDB1 MFA-LAM0399-0022 4867448 2778204 bajo inundable 31122
(Manglar)
Bosque denso
MDB2 MFA-LAM0399-0023 4864617 2778084 bajo inundable 31122
(Manglar)
Bosque denso
MDB3 MFA-LAM0399-0024 4864456 2777937 bajo inundable 31122
(Manglar)
ID ANLA: Identificador tnico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
INTERVA DURACION PERIODICID | VENTANA DURACIO
LO o AD DE MEDIO | FRECUEN
PARAMET . (Duracién . ETAPA N
RO (Tiempo del (Frecuencia | MONITOR | ENTRE CIA PROYECTO | oBLIGACI
entre p de EO GA ENTREGA <
Monitoreo) = ON
capturas) monitoreo) (Meses)
De acuerdo al Tres (3)
; ESfU?rZO " . Todos los | Habitual Preconstruc (ar:t?sejel
Monitoreo Unico muestreo que Unico meses del -Vital Semestral L R
garantice la - cion inicio de la
Fauna - afio (ICA) y
eribdico representativi construccio
p dad para los n)
Unico diferentes Trimestral Todos los | Habitual Semestral Construccio Etapa
\_ grupos de meses del -Vital constructiv Y,
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INTERVA DURACION PERI:\)gICID VENDT;;_ANA VEDI FRECUEN DURACIO
PARAMET | O (Duracién . o el ETAPA N
RO (Tiempo del (Frecuencia | MONITOR | ENTRE CIA PROYECTO | oBLIGACI
entre Moni de EO GA ENTREGA
onitoreo) . ON
capturas) monitoreo) (Meses)
Fauna afio (ICA) a
Todos los
meses del
] afio Habitual Etapa
Unico Semestral | (cubriendo -Vital Anual Operacion operativa
las dos (ICA)
épocas
climéaticas)

6.1 Se deberan implementar como minimo los monitoreos que se indican a continuacion, en
el area de influencia en los ecosistemas naturales y seminaturales (manglar y playa); no
obstante, la SPRC, debera implementar adicionalmente, si es el caso los puntos que sean
necesarios para cumplir con la representatividad por cobertura:

Monitoreos de Flora Ecosistemas Marino Costeros
. Coordenada
ID del Usuario o 5 Coordenada
asignado en la ID ANLA EStZ erg en Norte Origen Cobertura Nocmznclatura
evaluaciéon N nico Unico Nacional el
acional
P1LG12 MFL-LAM0399-0016 4864446 2777909 Playas 3311
P2LG13 MFL-LAM0399-0017 4864615 2778090 Playas 3311
P3 P35-M MFL-LAM0399-0018 4864454 2777949 Playas 3311
P4 P36-M MFL-LAM0399-0019 4864493 2777980 Playas 3311
P5 P38-M MFL-LAM0399-0020 4864567 2778051 Playas 3311
P6 PF50F MFL-LAM0399-0021 4864661 2778178 Playas 3311
Bosque denso bajo
P1PL1 MFL-LAM0399-0022 4864777 2778313 inundable 31122
(Manglar)
Bosque denso bajo
P2 PL2 MFL-LAM0399-0023 4864892 2778406 inundable 31122
(Manglar)
Bosque denso bajo
P3 MFL-LAM0399-0024 4865104 2778529 inundable 31122
(Manglar)
Bosque denso bajo
P4 MFL-LAM0399-0025 4864988 2778429 inundable 31122
(Manglar)
Bosque denso bajo
P5 MFL-LAM0399-0026 4864852 2778344 inundable 31122
(Manglar)
Bosque denso bajo
P6 MFL-LAM0399-0027 4864740 2778275 inundable 31122
(Manglar)
ID ANLA: Identificador unico del punto de monitoreo asignado por esta Autoridad Nacional
Parametros objeto de monitoreo con las respectivas especificaciones de muestreo
PARAMETRG  (Duracion del |(Frecuencia de| MONITOREO |, MEDIO [FRECUENCIA|  ETAPA | DURACION
Moni . ENTREGA| ENTREGA PROYECTO |OBLIGACION
onitoreo) monitoreo) (Meses)
Tres (3)
. meses
De acuerdo con el Unico Todo; Ilos~ \73[7/t7gf4— Semestral |Preconstruccion| (antes del
Estacién de esfuerzo de meses del afio| Vital (ICA) inicio de Ia
monitoreo muestreo que construccion)
parcelas re gfz;z%’ggvllza d Tri tral Todos los | Habitual - s tral Const i Etapa
permanentes parp 2 las diferentes nmestral |\ meses del afio| Vital (ICA) emestra onstruceion | constructiva
coberturas S tral Todos los | Habitual - Anual o . Etapa
emestral | meses del afio| Vital (ICA) nua peracion operativa
\§
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ARTICULO DECIMO QUINTO. Reponer en el sentido de modificar el numeral 2 del Articulo
Décimo Sexto de la Resolucién 752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con lo sefalado en
la parte motiva del presente acto administrativo, el cual quedara asi:

ARTICULO DECIMO SEXTO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., deberé dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones adicionales en el término y condiciones que en
cada una establezca, para el proyecto “Terminal Portuario Multipropésito Rio Cérdoba”
ubicado en el departamento del Magdalena, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva:

(...)

2. Presentar en el primer Informe de Cumplimiento Ambiental, un Plan Integral de
Gestion de Cambio Climatico (PIGCC) del proyecto y los anexos correspondientes y en
el respectivo Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA, lo siguiente:

(..)

ARTICULO DECIMO SEXTO. Reponer en el sentido de aclarar el articulo décimo séptimo
de la Resolucion 752 del 26 de abril de 2024, de acuerdo con lo sefalado en la parte motiva
del presente acto administrativo, el cual quedara asi:

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., previo al inicio
del proceso constructivo y de acuerdo con lo establecido por la Resoluciéon 2182 de 2016 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera presentar el modelo de
almacenamiento geografico con los ajustes establecidos en la Lista de chequeo 44827
emitida por el Grupo de Servicios Geoespaciales, de tal forma que se cumpla con la
estructura y contenido del modelo de datos, de acuerdo con lo siguiente:

1. Reemplazar en el modelo de almacenamiento geografico las capas geogréficas
coberturas de la tierra y ecosistemas, por las anexas al concepto técnico 2545 del 25 de
abril de 2024 y sobre estas realizar los ajustes que den a lugar de acuerdo con la Lista
de chequeo 44827.

2. Ajustar la informacion remitida referente al aprovechamiento forestal, de tal manera que
la informacion presentada en tabla 7.17 del capitulo 7 que hace referencia al
aprovechamiento tenga total correspondencia con lo presentado en la capa
AprovechaForestalPT.

3. Ajustar la columna NOMENCLAT de la capa PuntoMuestreoFauna para que la totalidad
de elementos tengan correspondencia con la capa CoberturaTierra

4. Diligenciar la totalidad de elementos de la capa UsosyUsuariosRecursoHidrico.

5. Corregir los errores de coherencia espacial entre capas Ecosistema y
UnidadGeomorfologicaSGC, verificar el campo N_UGM_SGC.

6. Corregir los errores de coherencia espacial entre capas Ecosistema y
UnidadGeomorfological GAC, verificar el campo N_UGM_IGAC.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Reponer en el sentido de aclarar la parte considerativa y
el numeral 6 del articulo octavo - SMA-04 PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL
PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO HIDRICO, | MEDIO ABIOTICO de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024, en sentido de corregir el nombre de la autoridad
ambiental regional de la jurisdiccion del proyecto, el cual corresponde a la Corporacién
Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG.

-

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 91 de 94




Resolucion No. 001491 Del 16 JUL. 2024 Hoja No. 92 de 94

-

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024”

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Confirmar las siguientes obligaciones de la Resolucién 752
del 26 de abril de 2024, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo:

1. Del articulo sexto:
e Medio Abidtico:

El numeral 3 de la ficha PMA-01 PROGRAMA DE MANEJO DEL SUELO y el numeral 1 de
la ficha PMA-04 PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL.

e Medio Bidtico:

El numeral 5 de la ficha PMB-05 PROGRAMA DE PROTECQION Y CONSERVACION DE
ECOSISTEMAS CONTINENTALES (TERRESTRES Y ACUATICOS)

e Medio Socioecondémico:

Los numerales 1,4, 5,6, 7,8, 12y 13 de la ficha PMS-01. PROGRAMA DE INFORMACION
Y COMUNICACION, los numerales 1, 2, 3 y 4 de la ficha PMS-02. PROGRAMA DE
ATENCION A LA COMUNIDAD Y AUTORIDADES, los numerales 3, 4, 5,7, 8,9, 10, 11y
12 de la ficha PMS-03. PROGRAMA DE MANEJO DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE
LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO, el numeral 2 de la ficha
PMS-04. PROGRAMA DE EDUCACION Y CAPACITACION AL PERSONAL VINCULADO
AL PROYECTO, los numerales 2 y 5 de la ficha PMS-05. PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, los numerales 4, 5, 8 y 9 de la ficha PMS-06.
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS y los numerales
1y 2 de la ficha PMS 07: PROGRAMA DE FORMACION COMUNITARIA Y AMBIENTAL.

2. Del articulo octavo:
e Medio Socioecondmico:

El numeral 2 de la Ficha SMS 08: PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO AGRICOLA Y TURISTICO y el numeral 3 de la
Ficha SMS-03. PLAN DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PROGRAMA DE
ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO.

3. Articulo décimo octavo.

ARTICULO DECIMO NOVENO. Los demas términos, condiciones y obligaciones de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024 que no fueron objeto de modificacion o aclaracion
en el presente acto administrativo, contintan vigentes y son de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO VIGESIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar el
contenido del presente acto administrativo a través de su representante legal, o apoderado,
0 a la persona autorizada por la SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A de
conformidad con los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

~N
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PARAGRAFO. Ordenar la entrega de la copia del Concepto Técnico 4984 del 16 de julio
de 2024 al representante legal, apoderado constituido o a la persona autorizada por la
SOCIEDAD PORTUARIA RIO CORDOBA S.A., en la diligencia de notificacion del presente
acto administrativo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
comunicar el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena - CORPAMAG, a la Alcaldia municipal de Ciénaga en el departamento de
Magdalena, a la Agencia Nacional de Infraestructura ANl y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, para lo de su competencia.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, comunicar el presente acto administrativo a Dianith Vanessa Araujo Polo, Moisés
Alfonso Urieles Saavedra, y a la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta S.A., en
calidad de terceros intervinientes reconocidos en la actuacién y seguimiento al proyecto.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, una vez notificado este acto administrativo, proceder con la publicacién del presente
Auto en la Gaceta Ambiental de esta Entidad.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. En contra del presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 16 JUL. 2024

Vi

RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES
DIRECTOR GENERAL

|’{M}\ e l =
GINA ALEXANDRA ROBERTO TORRES
CONTRATISTA

S ——

ANDRES FERNANDO VILLAMARIN MARTINEZ
CONTRATISTA
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 752 del 26 de abril de 2024”

MARIA FERNANDA SALAZAR VILLAMIZAR
CONTRATISTA

%A‘(QWWT

ANGELICA MARIA DE LA CRUZ TORRES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

W L

ALEXANDER MARTINEZ MONTERO
ASESOR

Expediente No. LAM0399
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Fecha: julio de 2024.
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